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CONCELLO DA CORUNA

ASUNTO: Avaliacion ambiental estratéxica do Plan especial de protecciéon e
reforma interior do PE Q14 Parque da Torre

Promotor e 6rgano substantivo: Concello da Corufia
Expediente: 2024AAE2860

Achégolle o informe ambiental estratéxico relativo ao “Plan especial de proteccién e
reforma interior do PE Q14 Parque da Torre”, no concello da Corufia, emitido por esta
Direccion Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico no
procedemento de avaliacién ambiental estratéxica.

No informe ambiental estratéxico estan resumidas as principais cuestions ambientais
trasladadas por administraciéons afectadas e publico interesado no tramite de
consultas previas. Non obstante, na elaboracién e tramitaciéon do plan o promotor
debera ter en conta todas as observacidns e suxestions que constan nos escritos e
informes recibidos, os cales estan dispoiibles para a sua descarga na seguinte ligazén:

http://descargas.xunta.es/868b0403-17d5-4ad2-84a7-9049a76d682b1709804199241

e corresponden a:

- Direccion Xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo
- Instituto de Estudos do Territorio

- Direccion Xeral de Patrimonio Cultural

- Particulares

Asinado por: PAZ CORNES, MARIA CARMEN
Cargo: Xefa do Servizo de Avaliacién Ambiental de

Plans
Data e hora: 18/03/2024 09:08:09

Maria Carmen Paz Cornes
Xefa do Servizo de Avaliacion Ambiental de Plans e Programas
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VICEPRESIDENCIA SEGUNDA E
CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE,
TERRITORIO E VIVENDA

EA XUNTA
84 DE GALICIA

INFORME AMBIENTAL ESTRATEXICO RELATIVO AO PLAN ESPECIAL DE PROTECCION
E REFORMA INTERIOR DO PARQUE TORRE DE HERCULES (PE Q14), NO CONCELLO DA
CORUNA

Promotor: Concello da Corufia
Organo substantivo: Concello da Corufia
Expediente: 2024AAE2860

A Direccion Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico ten
atribuidas as funciéns en materia de avaliacién dos efectos de determinados plans e
programas no ambiente, sequndo o Decreto 42/2019, do 28 de marzo, polo que se
establece a estrutura orgdnica da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda.

A Subdirecciéon Xeral de Avaliacion Ambiental formulou a proposta de informe que a
continuacién se transcribe:

ANTECEDENTES

1 O Plan xeral de ordenacién municipal (PXOM) vixente no concello da Coruia foi
aprobado definitivamente o 25.02.2013; este plan foi sometido a avaliacién
ambiental estratéxica no procedemento para a sua aprobacion.

2 0 15.1.2024 recibiuse na Direccion Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e
Cambio Climatico un escrito da Area de Economia e Planificacién Urbana do
Concello da Corufia no que solicitaba iniciar a avaliacién ambiental estratéxica do
"Plan especial de proteccion e reforma interior do PE Q14 Parque da Torre" (en
diante, plan ou PE). Achegaba un documento ambiental estratéxico e un borrador do
plan.

3 0 18.1.2024 este dérgano ambiental iniciou un periodo de consultas previas &
formulacién do informe ambiental estratéxico, facendo publicos no portal web os
documentos recibidos e consultando as administracidéns publicas afectadas e as
persoas interesadas por un prazo de 30 dias habiles.

CONSIDERACIONS LEGAIS

1 A Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG) e o Regulamento que a
desenvolve (RLSG), aprobado mediante Decreto 143/2016 do 22 de setembro,
integran no procedemento de aprobaciéon dos instrumentos de planeamento
urbanistico o proceso de avaliacién ambiental estratéxica regulado na Lei 21/2013,
do 9 de decembro, de avaliacion ambiental.

2 Segundo o artigo 46.2.b da LSG, debe ser obxecto de avaliacién ambiental
estratéxica simplificada o planeamento de desenvolvemento urbanistico, por
establecer o uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extensién.

3 A avaliaciéon ambiental estratéxica simplificada conclie cun informe ambiental
estratéxico, que ten a natureza de informe preceptivo e determinante (artigo 5 da
Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliacién ambiental). Neste informe o érgano
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ambiental determinara se o plan pode ter ou non efectos significativos no medio
(artigo 75.3 da LSG). No caso de non prever efectos significativos, o plan podera
aprobarse nos termos que o propio informe estableza. No caso de prever efectos
ambientais significativos, someterase a unha avaliacién ambiental estratéxica
ordinaria.

4  Antes de emitir o informe ambiental estratéxico, o érgano ambiental debera
consultar ds administraciéns publicas afectadas e as persoas interesadas (artigo
75.3 da LSG), que se pronunciaran no prazo de trinta dias habiles (artigo 35.3 da Lei
9/2021, do 25 de febreiro, de simplificacién administrativa e de apoio & reactivacion
econdémica de Galicia).

CONSIDERACIONS TECNICAS
1. Ambito de actuacion e obxecto do plan

Ambito de actuacién: Area delimitada no PXOM a desenvolver mediante un plan especial
denominado “Parque Torre de Hércules” (PE Q14). Emprazase na zona mais setentrional
da cidade da Coruiia e abrangue todo a zona litoral dende a praia de San Amaro (leste)
ata o aparcadoiro do Aquarium Finisterrae (oeste), con terreos clasificados como solo
rustico (de costas, patrimonio e paisaxe) e solo urbano. O PXOM establece nas fichas PE
Q74a e PE Q14b condicidns para a sua ordenacidn e xestion.

Superficie: 784.314,83 m?

Obxecto: Establecer as condicions de proteccién da Torre de Hércules e a slia contorna,
asi como a ordenaciéon de todas as intervencions no marco da declaracién de
monumento Patrimonio Mundial da UNESCO e a declaracion de conxunto historico-
artistico da Coruia.

O Boi Grande! |
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Localizacion do ambito do PE Q14
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2. Caracteristicas ambientais da area probablemente afectada

O ambito do PE presenta realidades territoriais diferenciadas: unha extensa area en
estado natural que abrangue o bordo costeiro conformado por cantis costeiros e
pequenos areais (San Amaro, Dormideiras, Os Moros e As Lapas) e unha franxa de mato
costeiro; outra zona transformada e en boa medida urbanizada, que estd atravesada
polo eixo viario perimetral da cidade e ocupada por distintos equipamentos
comunitarios (Cidade deportiva da Torre, Mercado municipal, IES de Dormideiras, CIFP
Anxel Casal, entre outros), espazos libres (Parque Carlos Casares), edificacions
residenciais en bloque (barrio de Dormideiras e ronda de Monte Alto), e diversas
instalaciéns en desuso, como as do antigo carcere provincial, as antigas cocheiras do
tranvia (zona mais occidental) ou uns talleres e almacéns deteriorados situados ao pé do
Paseo Maritimo e lindeiros coa Cidade deportiva.

No modelo territorial do Plan de ordenacién do litoral de Galicia (POL) o bordo litoral do
ambito do PE queda inserido na area de proteccién costeira, mentres que a zona
restante na area de ordenacion litoral. Ademais, o POL delimitou a contorna da Torre de
Hércules como espazo de interese paisaxistico’. O Catdlogo das paisaxes de Galicia
identificou como elementos de interese paisaxistico na zona a Senda dos Faros (18*
etapa Perillo-A Coruiia) e o miradoiro do faro “Torre de Hércules”.

O Concello iniciou os tramites para declarar o espazo natural de interese local (ENIL)
“Torre de Hércules"?, que abrangue unha superficie de 39,48 ha.

No ambito do PE localizase a Torre de Hércules, faro de orixe romana declarado ben de
interese cultural (BIC)®> e patrimonio da humanidade pola UNESCO“ No ano 1984
declarouse conxunto histérico-artistico a Cidade Vella da Corufia® (DOG n° 57, do 22 de
marzo), que inclie un perimetro coa zona de respecto da Torre de Hércules. No 2012
elaborouse o Plan Director e de xestion da Torre de Hércules co obxecto de contribuir a
unha mellor proteccidn, conservacién e dinamizacién do ben e da sta contorna.

No dmbito de actuaciédn do plan tamén se atopan outros bens catalogados declarados
BIC® (como o petrdglifo de Pena de Bruxula e os gravados de Punta Herminia-O Altar-
Monte dos Bicos) e diversos elementos patrimoniais, como gravados histdricos (Polvorin
1, peninsula da Torre de Hércules 1 e peninsula da Torre de Hércules 2) e o sistema
defensivo da Peninsula da Torre ou o petréglifo do Polvorin 2. O antigo carcere
provincial, no sur do dmbito, tamén estd incluido no catdlogado do PXOM (ficha 09-003).

Nas ruas e vias interiores do ambito existen redes de abastecemento de auga,
saneamento, electricidade e telecomunicacions.

1  Segundo o artigo 3.2.a do Decreto 119/2016 de 28 xullo polo que se aproba o Catalogo das paisaxes de Galicia,
este espazo ten a consideracion de area de especial interese paisaxistico (AEIP).

2  Por Orde do 27 de decembro de 2019, da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda (DOG nim.7 do
13.1.2020) foi declarado, de xeito provisional, como espazo natural de interese local.

3 Decreto do Goberno provisional da Republica do 3.6.1931, polo que se declarou a Torre de Hércules Monumento
histérico-artistico pertencente ao Tesouro Artistico Nacional (Gaceta de Madrid nim. 155 do 4.6.1931).

4 0 20.7.2009 o World Heritage Committee da UNESCO decidiu integrar a Torre de Hércules no listado do
Patrimonio da Humanidade.

5 Decreto 29/1984, do 9 de marzo de 1984 (DOG n° 57, do 22 de marzo).

6 A partir do artigo 40.2 da Lei 16/1985 do patrimonio histérico espafiol quedaron declarados BIC os lugares con
representacions graficas ao aire.
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3. Proposta do plan

Analise de alternativas: No documento ambiental estratéxico analizanse tres
alternativas posibles de ordenacion, ademais da alternativa O (cero) de non formular o
plan especial e manter as previsidons do PXOM.

O promotor sinala que a alternativa O contrible a manter as carencias detectadas no
ambito da Torre, contradi as directrices da UNESCO, pofiendo en risco a declaracién do
ambito como Patrimonio da Humanidade, e resulta inviable polas repercursions
xuridicas e econémicas negativas que teria.

As alternativas 1 e 2 pretenden desenvolver as propostas do Plan Director da Torre,
diferindo fundamentalmente no modo en que materializan o aproveitamento lucrativo
no solo urbano non consolidado’” e na proposta relacionada co frontén da Cidade
deportiva: a alternativa 1 propdn catro novos volumes na zona de Dormideiras [dous de
B+4 no plano inferior da canteira (cota +8m), un de B+3 mais ao sur (cota +9m) e outro
ao suroeste de B+2 (cota +20m)] e un apantallamento vexetal para a integracién do
frontdn; a alternativa 2 prevé un novo bloque de B+3 na parte norte da canteira e o
traslado do frontén a un enclave de menor impacto.

A alternativa 3 analiza un escenario no que se daria cumprimento & mocién municipal
aprobada polo Pleno municipal do 12.9.2016, consistente esencialmente en impedir nova
edificacién no ambito do solo urbano non consolidado.

Todas as alternativas de ordenacién formuladas concordan en clasificar como solo
rustico especial proteccién de espazos naturais a superficie do ENIL en tramitacién,
trasladar o aparcadoiro da Torre, renaturalizar espazos urbanizados e recuperar zonas
degradadas, e propofier estratexias para mellorar a contorna e integrar
paisaxisticamente elementos existentes.

Comparativa dos novos usos residenciais previstos na zona de Dormideiras
SN \»jr s oY B - e . W N\J’r /\?\'&E‘\'E =P R S

RS

A}
\

al.,

Alternativa 1

Da valoracion realizada no documento ambiental estratéxico concliese que as
actuacions propostas pola alternativa 2 resultan mdis adecuadas aos obxectivos que se
pretenden (...) polo que resulta a alternativa seleccionada para desenvolver o PEPRIQ14.

7 O PXOM de 1998 delimitou a APE H2.01 na procura de cumprir os compromisos do convenio asinado o 14.4.1993,
polo cal o Concello podia ocupar terreos na peninsula da torre para a construciéon do Paseo Maritimo a cambio
de recofiecer edificabilidade aos propietarios dos terreos. No estudo de detalle da APE H2.01 San Amaro,
aprobado o 12.2.2001, anterior & declaracién da UNESCO, contempldbase unha 4rea de movemento da
edificacién para realizar 37.171 m? de nova construcién. No ano 2006 aprobouse o proxecto de compensacién do
poligono APE H2.01-San Amaro no que se atribuiron aproveitamentos aos propietarios dos terreos. A ficha do
PE Q14 do PXOM vixente recolle a mesma superficie para a realizacion de nova construcion.

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve
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Resumo da proposta: O borrador propén ampliar o solo urbano non consolidado cunha
pequena parte do sistema xeral de espazos libres EG-02 (Cidade deportiva da Torre) e
do solo urbano consolidado do poligono de Dormideiras. Ademais:

— Recolle na categoria de especial proteccion de espazos naturais a totalidade do
ambito do ENIL Torre de Hércules en tramitacion.

— Incorpora na categoria de especial proteccidn de costas a area exterior ao dique de
abrigo do barrio de Dormideiras, mantendo a sua cualificacién como equipamento
ou espazos libres e zonas verdes.

— Inclie nas categorias de especial proteccidon de costas e patrimonial espazos
clasificados no PXOM como urbano consolidado na contorna do Aquarium
Finisterrae.

— Integra na categoria de especial proteccidon de augas a zona de policia dun leito
innominado identificado no entorno da praia das Lapas.

Proxéctase un novo bloque residencial (B+3) na cota baixa da canteira de Dormideiras?,
a altura da praza do Galatea, e outro (B+5) nun solar® baleiro na confluencia das ruas
José Garcia Vazquez e Faro de Fisterra, procurando tapar unha medianeira vista.

l i Delimitacién do émbito / Delimitacion del ambito |:| Uso residencial (vivenda colectiva) / Uso residencial (vivienda colectiva)
l '| Area de movemento da edificacion / Area de movimiento de o edificacion [ Uso terciario (hoteleiro) / Uso ferciario (hotelers)
== == Dominio Publico Maritimo-Terrestre / Dominio Publico Marftimo-Terresfre Espazos libres e zonas verdes / Espacios libres y zonas verdes

Ribeira do mar [ Ribera del mar Equipamentos / Equipamientos

------ Servidume de proteccion / Servidumbre de profeccion Infraestruturas de comunicacions / Infraesiructuras de comunicaciones
e Corredor temitorial / Coredor teritarial Infraestruturas de servizos / Infraesiructuras de servicios

— Corredor verde / Comedor verde @  Apantaliamento vexetal / Apontallamiento vegetal

== u: Malla verde / Malla verde

=== Apertura de accesos e panordmicas / Aperfura de accesos y panordmicas

Segundo o borrador, reaxUstase a area de movemento da edificacion delimitada na ficha do PE Q14
incrementando a sta superficie nun 3,65% para incorporar toda a zona verde situada na cota inferior da
canteira de Dormideiras e a totalidade dos talleres; atriblese a esta drea un aproveitamento de 8.735,35 m>

9  Pertencente ao ambito do POL G2.01“Ronda de Monte Alto” do PXOM de 1998.

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve
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Parcela de equipamento /

Volume existente /

Seccién do terreo C-C” no solo urbano non consolidado

O borrador delimita unha parcela de equipamento lindeira coa ria Regata Cutty Sark &
que traslada o frontoén, aproveitando a diferenza de cota existente na canteira, e na que
prevé novos usos terciarios e de ocio en volumes de planta baixa con cubertas planas
vexetadas.

Trasladase o aparcadoiro existente nas proximidades da Torre & zona de talleres
situada a cardn do Paseo Maritimo, na procura dun menor impacto visual, e proponse
renaturalizar a zona.

Contémplase crear pantallas vexetais para mitigar a presenza das edificacions lindeiras
coa rolda de Monte Alto e a urbanizacion do barrio de Dormideiras.

Proponse ampliar os espazos peonis e de lecer no Paseo Maritimo, redefinindo a rotonda
de interseccidn coa avenida Dr. Vazquez Iglesias e reducindo un carril en cada sentido de
circulacién onde se suprimen as antigas lifas do tranvia; estas actuaciéns permitiran
estender as zonas verdes, o carril bici e o carril para corredores. Tamén se prevé
incorporar melloras na accesibilidade e materializar o corredor verde de Orillamar
(parcialmente executado).

O borrador do plan inclie entre os planos de ordenacién a delimitaciéon de areas
acusticas no ambito de actuacién (PORD_04).

4. Periodo de consultas previas

Realizaronse as seguintes consultas previas & formulacién deste informe ambiental:

Administraciéns publicas afectadas Resposta Sen resposta
Direccion Xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo X
Instituto de Estudos do Territorio X

g Direccion Xeral de Patrimonio Natural X

®

§" Direccion Xeral de Patrimonio Cultural X

3

3 Augas de Galicia X

Q

F Demarcacién de Costas do Estado na Coruiia X

B Autoridade Portuaria da Corufia X

o

8

5
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Asemade, o borrador do plan e o documento ambiental estratéxico estiveron publicados
no portal web desta Conselleria para que o publico puidese consultalos e facer
observaciéns ou suxestidéns de cardcter ambiental. Recibironse comentarios por parte de
varios particulares.

O promotor deberd considerar na formulacidn e tramitacién do plan as observacions e
suxestions manifestadas no dito periodo de consultas previas. Resimense a
continuacidn as principais cuestiéns formuladas:

Direccion Xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo

O ambito do plan especial ten terreos en solo rustico e solo urbano non consolidado
incluidos no dmbito do POL, sendo preciso recabar o informe sectorial correlativo sobre
a adecuacion da proposta ao mesmo.

O plan especial non poderd alterar a clasificacion do solo nin os tipos e categorias
establecidos na LSG previstos no PXOM, agds nos casos previstos no artigo 65.2 da LSG.
A delimitacion das categorias de solo rustico é unha determinacién propia do PXOM, non
modificable polo planeamento de desenvolvemento (artigo 65.1.b da LSG), sen prexuizo
da directa aplicacién das categorias establecidas pola LSG, que prevalecen sobre as
establecidas polo plan xeral (disposicidn transitoria 1%.1.d da LSG, en redaccion dada pola
Lei 10/2023, do 28 de decembro, de medidas fiscais e administrativas). En todo caso, a
posibilidade de incluir terreos merecedores de especial proteccién que non conten con
proteccion sectorial tamén é competencia propia do PXOM.

O plan non podera modificar a delimitacion dos sistemas xerais previstos no PXOM
(artigos 65.1.b e 52.f da LSG).

A ordenacién proposta para area de movemento da edificacion en solo urbano non
consolidado prevé unha superficie para equipamentos locais (10.548 m? inferior &
sinalada na ficha do PXOM (12.000 m?), o que cémpre corrixir (artigo 65.1.b da LSG, en
relaciéon co 54.2.c da LSG e o artigo 121.1, terceiro paragrafo, do RLSG).

Instituto de Estudos do Territorio

O PE Q14 pode provocar as incidencias paisaxisticas propias dun novo desenvolvemento
urbanistico, se ben ese impacto non sera significativo.

A ordenacion proposta vén a corrixir boa parte dos impactos paisaxisticos e zonas
degradadas do ambito. Os novos impactos virian derivados das previsiéns de novos
desenvolvementos residenciais e terciarios, se ben estes estan resoltos cunha axeitada
insercion paisaxistica:

— A edificacién colectiva do poligono de Dormideiras, ao situarse adxacente a
quebra da antiga canteira e cunha altura inferior as das edificacions existentes
nas panoramicas cara o mar, ten unha boa insercién visual na contorna.

— O bloque situado entre a rua Faro Fisterra e José Garcia Vazquez intégrase na
fronte edificada existente, permitindo a ocultacién da medianeira vista.

— Os bloques de usos terciarios en planta baixa adxacentes & rua Regata Cutty
Sark, segundo as infografias do documento ambiental estratéxico (DAE),
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quedaran integrados no desnivel do terreo. A previsién de cubertas verdes é
axeitada para mellorar a sua insercion paisaxistica.

O plan incorpora un estudo da paisaxe e un estudo da paisaxe urbana, proporcionados e
especificos ao lugar e as funciéns do plan, e co contido que regulan os artigos 35 e 36.1
do RLPPG. As medidas preventivas e correctoras do DAE e dos estudos da paisaxe e a
paisaxe urbana considéranse completas e axeitadas e acordes coas Directrices de
paisaxe. As medidas deberan quedar contidas na Normativa do plan especial.

Para a definicion das condicions de pavimentacion exterior, mobiliario, xardineria,
sinalizacién, etc., especialmente na contorna dos espazos dotacionais, recomenda
consultar a Guia de boas précticas en intervencions en espazos publicos.

Direccion Xeral de Patrimonio Cultural

O borrador achegado non concreta a ordenacién proposta con suficiente detalle como
para valorar a sUa adecuacion de cara & proteccién e conservacion do patrimonio
cultural. Serd en fases posteriores da tramitacién cando se poida valorar a viabilidade ou
non da proposta en relacién coa proteccion e conservacién do patrimonio cultural

O aspecto mais relevante e primordial para a elaboracién do PE serd a proteccién das
lifas visuais e da percepcion da Torre de Hércules desde todos os puntos do ambito, asi
como a oOptica desde a Torre cara todo o entorno que a rodea. Este aspecto sera vital a
hora de permitir calquera alteraciéon ou nova construcién, debendo o plan, nas suas
seguintes fases, aportar unha analise exhaustiva das relacions visuais, mediante
infografias, asi como diferentes secciéns do terreo.

Particular 1

Na documentacién non existe un estudo de impacto e integracién paisaxistica™, a pesar
de que concorren os requisitos do artigo 25 do Decreto 96/2020 do 29 de maio, dado que
a Torre de Hércules é un AEIP e o dmbito ten unha superficie superior a 10 ha. A
documentacidon presentada ten un deficiente estudo da paisaxe urbana e unha
inexistente avaliacién volumétrica do impacto das novas edificaciéns proxectadas.

Non pode cualificarse o dmbito como de reducidas dimensiéns dada a sua superficie,
sendo esta a motivacion aportada para a aplicacion do procedemento simplificado. Dada
a localizacidon e a caracterizacion paisaxistica e patrimonial do ambito, presidido e
referenciado pola Torre de Hércules, procederia a avaliacién ambiental ordinaria.

Os criterios empregados para rexeitar a alternativa 3, que desbota novas edificacions
sobre rasante no entorno da Torre, son inconsistentes e carentes de suficiente
motivacion.

Particular 2

Considera axeitada e xustificada a prevision residencial para a parcela situada entre as
rias Lagoa e Faro de Fisterra, porén, sinala que o plan debe conter as suas

10 Aclaracion: Segundo o artigo 25 do Decreto 96/2020, do 29 de maio, polo que se aproba o Regulamento da Lei
7/2008, do 7 de xullo, de proteccién da paisaxe de Galicia, os estudos de impacto e integracién paisaxistica son
preceptivos nos proxectos suxeitos a avaliacién de impacto ambiental ordinaria e tamén nos proxectos suxeitos
a avaliacion de impacto ambiental simplificada cando se realicen en areas de especial interese paisaxistico e se
dea, ademais, calquera das seguintes circunstancias: a) A superficie afectada polo proxecto sexa superior a 10
hectdreas; b) O volume da edificacidn realizada sexa superior a 2.500 m?.
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determinacions urbanisticas completas, citando que no borrador non figuran nin as
alifaciéns nin a ordenanza de aplicacion.

Particular 3

O borrador resulta moi confuso no referente a superficie a materializar dentro da area
de movemento da edificacion establecida; seqgundo os planos de ordenacién e os cadros
incorporados a edificabilidade nesta drea se reduce respecto da prevista no PXOM. A
delimitacion da area de movemento da edificacion e os parametros urbanisticos da ficha
do PE Q14a constitien parametros de ordenacidon detallada que non poden ser
modificados polo plan especial en base ao recollido no artigo 65.1 da LSG.

Suxire incorporar un cadro comparativo que relacione a edificabilidade da ficha do
PE Q14a coa prevista no plan dentro da drea de movemento da edificacién, ademais de
concretar a clasificacion do solo que corresponderia.

O plan non contén un estudo econémico que xustifique a viabilidade da sua execucién,
aspecto relevante toda vez que a nova ordenacién prevé a obtencidn de espazos libres,
dotacions e infraestruturas e equipamentos superiores aos previstos no PXOM.

Particular 4

Cuestiona a eleccidén da alternativa seleccionada tomando en consideracion a reducién
do aproveitamento que esta implica no dmbito da APE H2.01, ao entender que esta non
permitird dar cumprimento aos convenios asinados cos propietarios dos terreos. En
consecuencia, suxire manter no plan a edificabilidade recollida no PXOM para o dmbito
de actuacion. Considera que o documento deberia reflectir as consecuencias econdémicas
que para o Concello implicaria o recorte do aproveitamento recofiecido no PXOM.

5. Efectos ambientais previsibles. Analise segundo os criterios do anexo V da Lei
21/2013

O plan especial non establece un marco para a futura autorizacidon de proxectos mais ald
dos necesarios para realizar obras e implantar usos autorizados no &mbito de actuacién.

O ambito do plan comprende unha extensa drea (78,43 ha) da cidade da Corufia con
recofiecidos valores naturais, paisaxisticos e patrimoniais, pero que estd xa
parcialmente transformada e urbanizada; tratase dun plan especial previsto no PXOM
vixente. A ordenacién formulada no borrador prevé, entre outros aspectos, reducir a
edificabilidade no solo urbano non consolidado, renaturalizar espazos urbanizados (o
aparcadoiro da Torre) e integralos no sistema de espazos libres publicos, onde ademais
mantén o ENIL provisional asi como o espazo de interese paisaxistico e a area de
proteccidn costeira do POL. Sendo asi, non se agardan efectos adversos significativos no
relativo & ocupacién do solo.

A ordenacién proposta no borrador vén a corrixir boa parte dos impactos paisaxisticos e
zonas degradadas do ambito; os posibles novos impactos virian derivados das previsions
de novos desenvolvementos residenciais e terciarios, non obstante, sinala o Instituto de
Estudos do Territorio que estes estan resoltos cunha axeitada insercion paisaxistica. As
medidas protectoras e correctoras previstas no documento ambiental estratéxico e nos
dos estudos da paisaxe considéranse completas, axeitadas e acordes coas Directrices de
paisaxe de Galicia.
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O ambito ten terreos en solo rustico e en solo urbano non consolidado incluidos no
ambito de aplicacion do POL, polo que na tramitacién do PE se debera recabar o informe
do 6rgano sectorial competente.

Non se prevén efectos signitivativos sobre o patrimonio natural; en todo caso os efectos
seran positivos pola previsidn de recuperar o trazado e naturalizar as marxes do regato
que desemboca na praia das Lapas.

Tal como sinala a Direccion Xeral de Patrimonio Cultural, o nivel de detalle da
ordenacién proposta non permite valorar a suUa incidencia sobre a proteccion e
conservacién do patrimonio cultural. O plan especial debera de protexer as lifias visuais
e a percepcion da Torre de Hércules desde todos os puntos do ambito, asi como a éptica
desde a Torre cara todo o contorno que a rodea; nesta lifla considérase axeitado o
traslado do aparcadoiro existente asi como o apantallado vexetal das edificacidns
lindeiras coa rolda de Monte Alto e da urbanizacién do barrio de Dormideiras. En todo
caso, nas seguintes fases de tramitacién do plan deberanse ter en consideracién as
observacidns e suxestions que expdn a Direccidon Xeral do Patrimonio Cultural no seu
informe.

Non se prevé que o plan vaia ter efectos adversos significativos no ciclo hidrico, dado
que o dmbito dispon de acceso inmediato &s redes municipais de abastecemento de
auga potable e saneamento e o incremento na demanda actual de recursos hidricos serd
inferior ao previsto no PXOM (debido & reducion da edificabilidade). Asemade, o plan
propdén recuperar o trazado do curso fluvial que desemboca na praia das Lapas e
renaturalizar as slias marxes nos terreos do actual aparcadoiro.

Valdranse positivamente as propostas do plan para fomentar unha mobilidade activa,
como a extension do carril bici e do carril para corredores, a ampliacion da rede de
itinerarios peonis que conectan coas novas dotacidns ou o remate do corredor verde de
Orillamar que amplia a circulacién peonil en detrimento do vehiculo privado. Tamén se
considera teran unha incidencia positiva na seguridade viaria a supresion das antigas
vias do tranvia e a adecuacion das paradas de autobls con carris especificos de
acceso/saida.

PROPOSTA

A partir da documentacién presentada polo promotor, tendo en conta o resultado das
consultas realizadas e os criterios do anexo V da Lei 21/2013, do 9 de decembro, de
avaliacion ambiental, non se prevé que o plan tefia efectos ambientais adversos
significativos se se atenden os seguintes requisitos ou condicidéns:

1) De acordo co indicado polo Instituto de Estudos do Territorio:

+ As medidas preventivas e correctoras recollidas no documento ambiental
estratéxico e nos estudos da paisaxe deberan incluirse na Normativa do plan.

* Para a definicion das condiciéns de pavimentacion exterior, mobiliario,
xardineria, sinalizacién, etc.,, especialmente na contorna dos espazos
dotacionais, recoméndase consultar a Guia de boas practicas en intervencions
en espazos publicos.
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2) Teranse en conta os observacions feitas pola Direccion Xeral de Ordenacion do
Territorio e Urbanismo no seu informe.

3) Para contribuir a salvagarda dos valores do patrimonio cultural, adoptaranse as
medidas protectoras e correctoras indicadas pola Direccion Xeral de Patrimonio
Cultural:

* O plan debera achegar infografias nas que se perciban os volumes previstos.
Especialmente a insercion dos mesmos no entorno e o seu didlogo cos bens
do patrimonio cultural existente, prestando especial fincapé nas relacidons
visuais con eles. Achegaranse tanto perspectivas desde a Torre de Hércules
cara as novas construcions, como desde estas cara a Torre. Considérase
importante tamén achegar diferentes secciéns que permitan valorar o
asentamento dos novos volumes no terreo: como afecta a pendente
existente (ou a stua modificaciéon no seu caso) e en que nivel se sitda a cota
mais elevada das novas construciéns en relacién coa Torre e o seu entorno.

* A Normativa incluird o réxime de autorizacions establecido na normativa
vixente, en concreto o establecido nos artigos 34.1, 39 e 45 da Lei 5/2016, do
4 de maio, do patrimonio cultural de Galicia (LPCG). Serd de aplicaciéon tamén
a Lei 1/2019, do 22 de abril, de rehabilitacion e de rexeneracion urbanas de
Galicia.

* A proposta de ordenacién debera cumprir os criterios para as intervenciéns
no contorno de proteccion establecidos nos artigos 45 e 46 da LPCG, asi
como todas as determinacions dos documentos vixentes (Plan director da
Torre de Hércules, PXOM, Declaracion da UNESCO) que promoven a
protecciéon do patrimonio cultural e que limitan as actuacidns posibles no

ambito.
Maria Carmen Paz Cornes Juan Manuel Camifio Soto
Xefa do Servizo de Avaliacion Ambiental Subdirector xeral de Avaliaciéon Ambiental
de Plans e Programas (asinado dixitalmente)

(asinado dixitalmente)

Tendo en conta a proposta anterior, INFORMO:

Que non se prevé que o Plan especial de proteccion e reforma interior do PE Q14 “Parque
da Torre”, no concello da Coruiia, tefia efectos adversos significativos sobre o ambiente
se se atenden as condiciéns que se indican na proposta transcrita.

Este informe ambiental estratéxico remitirase ao Concello da Corufia xunto con copia
dos escritos recibidos na fase de consultas previas, e farase publico a través do Diario
Oficial de Galicia e do portal web desta conselleria (https://cmatv.xunta.gal/busca-por-
palabra-clave).

Conforme ao disposto no artigo 35.2.c) da Lei 9/2021, do 25 de febreiro, de simplificacion
administrativa e de apoio a reactivacion econdmica de Galicia, o informe ambiental
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estratéxico perdera a sua vixencia e cesard na producion dos seus efectos se non se
aproba o plan no prazo maximo de seis anos dende a sta publicaciéon no Diario Oficial de
Galicia, agas que se acorde unha prérroga por dous anos adicionais.

Contra este informe ambiental estratéxico non procede recurso algun, sen prexuizo dos
que procedan en via xudicial contra o acto de aprobacién definitiva do instrumento de
planeamento, nos termos previstos na lexislacién aplicable (artigo 31.5 da Lei 21/2013, do
9 de decembro, de avaliacidn ambiental, en relacion co artigo 84.1 da Lei 2/2016, do 10
de febreiro, do solo de Galicia).

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

Maria Sagrario Pérez Castellanos
Directora xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico

(asinado dixitalmente na marxe)

Data e hora: 08/03/2024 14:29:49

Cargo: Xefa do Servizo de Avaliacién Ambiental de

Plans
Data e hora: 08/03/2024 10:58:06

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve
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OBSERVACIONS E SUXESTIONS DA DIRECCION XERAL DO PATRIMONIO CULTURAL EN RELACION CO
TRAMITE DE CONSULTAS NO PROCEDEMENTO DE AVALIACION AMBIENTAL ESTRATEXICA
SIMPLIFICADA DO PLAN ESPECIAL DE PROTECCION E REFORMA INTERIOR DO PEQ14 “PARQUE DA
TORRE", CONCELLO DA CORUNA

Tramite: Consulta no procedemento de avaliacién ambiental estratéxica simplificada

Documento: Borrador e documento ambiental estratéxico (DAE) do Plan especial de proteccion
e reforma interior do PEQ14 “Parque da Torre”

Ambito: Parque da Torre de Hércules, A Corufia

Autor: Alfonso Botana, SL

Promotor: Concello da Corufia

Data da solicitude: 18.01.2024

Cédigo web: 2653/2024 - 2024AAE2860

Expediente: 2024/1821

MARCO LEGAL

O planeamento vixente no concello da Corufia é o Plan xeral de ordenacién municipal (en diante PXOM) do
25.02.2016.

E de aplicacién o disposto nas seguintes disposiciéns normativas:
- Lei16/1985, do 25 de xufio, do patrimonio histérico espafiol.
- Decreto 199/1997, do 10 de xullo, polo que se regula a actividade arqueoléxica na CCAA de Galicia
- Decreto 19/2011, do 10 de febreiro, polo que se aproban as Directrices de ordenacion do territorio
- Decreto 20/2011, do 10 de febreiro, polo que se aproba o Plan de ordenacion do litoral
- Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliacién ambiental
- Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia
- Decreto 143/2016, do 22 de setembro, polo que se aproba o Regulamento da Lei 2/2016, do 10 de
febreiro, do solo de Galicia
- Decreto 83/2018, do 26 de xullo, polo que se aproba o Plan basico autondmico de Galicia
- Lei 1/2019, do 22 de abril, de rehabilitacion e de rexeneracion e renovacidon urbanas de Galicia
- Decreto 238/2020, do 29 de decembro, polo que se aproban as Directrices de paisaxe de Galicia

INTRODUCION

En virtude do previsto na Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliaciéon ambiental (en diante LAA) e na Lei
2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (en diante LSG), o 18.01.2024 acérdase pola Direccién Xeral
de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico “Someter a consulta publica na paxina web deste
6rgano ambiental por un prazo de trinta dias habiles o documento ambiental estratéxico e o borrador do
Plan especial de proteccion e reforma interior do PEQ14 “Parque da Torre”, no concello da Coruiia”. De
acordo co artigo 5 da LAA, enténdese por “administracions publicas afectadas” as que tefien
competencias nunha serie de materias entre as que se inclien os bens materiais e o patrimonio cultural.

O 18.01.2024 recibiuse nesta Direccion Xeral do Patrimonio Cultural (en diante DXPC), remitida polo
Servizo de Avaliacion Ambiental de Plans e Programas, a solicitude das observaciéns e suxestions
relativas ao patrimonio cultural que se estimen convenientes.

No marco do Estatuto de Autonomia de Galicia (artigo 27), correspdndelle & Comunidade Auténoma
galega a competencia exclusiva en materia do patrimonio histérico, artistico, arquitecténico,
arqueoldxico, de interese de Galicia. O artigo 34.1 da Lei 5/2016, do 4 de maio, do patrimonio cultural de
Galicia (en diante LPCG) establece que todos os plans, programas e proxectos relativos a ambitos como a
paisaxe, o desenvolvemento rural ou as infraestruturas ou calquera outro que poida supofier unha
afeccion ao patrimonio cultural de Galicia pola sua incidencia sobre o territorio, deberan ser sometidos
ao informe da conselleria competente en materia de patrimonio cultural. En base & dita competencia
formulanse as seguintes observacidns e suxestidns ao Plan especial de proteccién e reforma interior do
PEQ14 “Parque da Torre”, no concello da Corufia:

Consulta AAE ao PEPRI do PE Q14 Parque da Torre, concello da Corufia (A Corufia) 1de6
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1. Obxecto do expediente

O OBXECTO deste plan especial de proteccién e reforma interior PEPRI Q14, previsto no PXOM da Coruiia
co nome Plan especial Parque Torre de Hércules (PE Q14), é establecer as condicidns de proteccion da
Torre de Hércules e da sta contorna, asi como a ordenacion de todas as intervencidns no marco da
declaracién de monumento patrimonio mundial da UNESCO e a declaracidn de conxunto histérico-
artistico da Ciudad Vella da Corufia (DOG n° 57, 23.03.1984), que inclie no seu perimetro morado a zona
de respecto da Torre de Hércules. - R

O PXOM establece nas fichas PE Q14a e PE Q14b os |
obxectivos e as condicions de ordenacidn,
edificacién e uso para o ambito deste PE. Na ficha
PE Q14a establécese que “En tanto no se apruebe |
este planeamienio de desarrollo, en el dmbito se |
aplicarda de forma transitoria las condiciones del
Plan  Especial de  Ordenacién,  Proteccion,
Conservacion y Mejora de la Torre de Hércules, con
las modificaciones derivadas de las condiciones de [if
edificacion establecidas para el POL-G2.07 "Ronda de |
Montealto" del Plan General de 1998." ‘

O apartado 2 da Memoria Informativa do Borrador
establece a intencion principal do PEPRI “E(
presente PEPRIQ14 tiene por objeto tomar N Ao '
conciencia y dar respuesta a la realidad urbana y a su problemat/ca especifica, alcanzando una solucion de
ordenacion que encuentre el equilibrio entre las necesidades de proteccion de los elementos de valor y del
entramado urbano y la necesidad de dar solucién a las actuaciones recientes al amparo del planeamiento
anterior, al mismo tiempo que se obtiene espacio publico de calidad, aprovechando el proceso de
transformacion o renovacion parcial de la trama.”

2. Incidencia da actuacion sobre o patrimonio cultural de Galicia
A Torre de Hércules foi declarada ben de interese cultural (en diante BIC) por Decreto do Goberno
provisional da Republica do 03.06.1931 Gaceta de Madrid nim. 155 do 04.06.1931).
O Decreto 29/1984, do 09.03.1984, aprobou a declaracion de conxunto histérico-artistico da Cidade Vella
da Corufia. A delimitacidn establecida por este decreto inclie no seu perimetro morado a zona de
respecto da Torre de Hércules.
A Torre de Hércules pasou a ser ben integrante do listado do Patrimonio da Humanidade pola decisidn do
World Heritage Committee da UNESCO adoptada en Sevilla 0 20.07.2009.
O Anexo 3 da Memoria do PEPRI achega unha prospeccion arqueoldxica e uns traballos de investigacion
para identificar todos os bens arqueoldxicos existentes no ambito. Achégase unha memoria técnica sobre
a "Prospeccion arqueoloxica para a localizacion e delimitacion de xacementos no ambito delimitado para o
P.E.P.R.I. PE Q14 "Parque Torre de Hércules”, realizada pola empresa Desenrolo e Obras de Arqueoloxia
Sociedade Civil (DOA SC). O apartado 6.4 desta memoria técnica inclie o Catdlogo arqueoldxico do dmbito
do PEPRI, composto polos seguintes elementos:

* Torre de Hércules (GA15030004)

+ Gravado histdrico do Polvorin 1 (GA15030005)

» Gravado histdrico de Punta Herminia / O Altar / Petréglifo do Monte dos Bicos (GA15030008)

* Gravado histdrico de Pena da Bruxula (GA15030019)

» Sistema defensivo da Peninsula da Torre (GA15030020)

* Gravado histérico da peninsula da Torre de Hércules 1 (GA15030023)

* Gravado histérico da peninsula da Torre de Hércules 2 (GA15030026)

* Petroglifo do Polvorin 2 (RE15030014)
Ademais destes bens identificados dentro do dmbito do plan especial, cdmpre incluir o carcere provincial
como ben catalogado no PXOM coa ficha 09-003.
Toda vez identificados os bens do patrimonio cultural existentes, débese analizar a afeccién da proposta
do PEQ14 sobre os mesmos. O documento achegado non concreta a ordenacién proposta con suficiente
detalle como para valorar a sta adecuacién de cara & proteccidn e conservacién do patrimonio cultural.
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Polo tanto, o que se pretende con este informe é analizar os documentos vixentes que promoven a
proteccién do patrimonio cultural existente (principalmente a Torre de Hércules) e que limitan as
actuaciéns posibles no dmbito.

2.1. Plan director da Torre de Hércules

Un documento importante para a valoracion da adecuacion da proposta do PEPRI é o Plan director da
Torre de Hércules (en diante PD). O Plan Director da Torre de Hércules e o seu entorno: Fase | e Fase Il é o
documento aprobado no ano 2010 dentro do proxecto “Restauracion e Musealizacion da Torre de Hércules”
para a proteccién, conservacion e dinamizaciéon deste ben cultural e o seu entorno. Tal e como se
recofiece no apartado 5.1 da Memoria Informativa do Borrador, este PD é un documento imprescindible
para establecer as “pautas de actuacion que deberdn respetarse. [...] Por tanto, el PEPRIQ14 debe asumir
las determinaciones que establece el Plan Director de la Torre".

Este PD contén varias fichas con propostas, indicadores e accions relativas a diferentes aspectos que
afectan & Torre de Hércules. COmpre resaltar a proposta-indicador B7a.09: Presiones sobre el bien que
establece varias medidas de accion, entre as que destaca a Accidn 9j5: Potenciar la elaboracién de planes
paisajisticos de mejora de las perspectivas o vistas, fondos de vision urbana, barreras vegetales. [..].

Ademais, a ficha B2b.01 establece os contidos do Plan especial da Torre de Hércules e o seu entorno. O
apartado d (B2b.01_d), relativo as "visuales de y desde la Torre” analiza as perspectivas visuais tanto
desde a Torre de Hércules como desde o seu entorno cara ela. O indicador 1d sinala: "Uno de los aspectos
mas delicados de este Monumento y que debemos tratar con especial cuidado, ya que se aborda desde el
exterior del drea de influencia. Muchas de las propuestas de este Plan surgen de la premisa de favorecer una
vision clara del Monumento y controlar también el paisaje que se contempla desde él. Atencion a las vistas
HACIA y DESDE el monumento, con el objetivo de obtener en lo posible una contemplacion “limpia” del
Monumento y del entorno natural tanto desde tierra como desde el mar (imagen natural de un faro).
Eliminacion de postes y tendidos, sustitucion de farolas y mobiliario por otros mas adecuados”.
2.2.Plan xeral de ordenacion municipal da Corufa
A ficha do PXOM relativa ao PE Q14a establece, dentro do apartado Condiciones de ordenacion, edificacion
y uso, as condicions para as novas edificacions:
"El plan especial establecera las condiciones de edificacion sobre las parcelas edificables provenientes
del Plan Parcial de Adormideras y del Estudio de detalle para la ordenacion del poligono POL-G2.07
"Ronda de Montealto" del Plan General de 1998, sin aumentar la edificabilidad.
En el drea de movimiento sefialada en el plano de ordenacion, se prevera la realizacion de 37171 m? de
nueva construccion.
La tipologia edificatoria para el uso residencial en este area de movimiento de la edificacion es la de
blogue abierto con altura maxima de PB+5 plantas. Esta edificacion debera disponerse en el ambito
Inferior de la cantera, en la rasante de los viales ya existentes del Poligono de Adormideras, y en la
implantacion de usos terciarios y de ocio dentro del drea de movimiento deberdn contemplarse medidas
tendentes a la menor alteracion posible del terreno natural, siendo su rasante actual la que limitard la
altura maxima de los nuevos edificios, con el fin de que no alcancen alturas equivalentes a los nuevos
blogues de uso residencial.
Los usos terciarios y de ocio se dispondran en las plantas bajas y/o aprovechando el desnivel del terreno
existente a modo de cubierta transitable.”

No apartado 4.3 da Memoria Informativa do Borrador afirmase, en relacién con estas determinacions do
PXOM, que “El plan especial estudiara en profundidad la visibilidad de estos nuevos volimenes desde la
Torre y en su caso, determinard la reduccion de alturas a la que deban someterse, valorando asi mismo la
viabilidad técnica y econdmica de la propuesta d e ordenacién, asi como el respeto sobre el patrimonio
mundial.”

Cdémpre insistir que, neste momento, non é posible valorar a incidencia real da proposta do plan especial
cando non se concretan aspectos tan significativos como os novos volumes e a proposta de ordenacion
detallada. Serd en fases posteriores da tramitacién cando se poida valorar a viabilidade ou non da
proposta en relacion coa proteccidn e conservacidn do patrimonio cultural.

A Normativa do PXOM regula as condicions de proteccién da Torre de Hércules e do seu entorno na sua
seccién cuarta. O seu artigo 4.117 establece o seguinte: “En el plano OIO Catdlogo y en la ficha
correspondiente se indica el drea de proteccion integral del bien (zona core) y la de su contorno de
proteccion (area buffer), de conformidad con los ambitos delimitados en la Declaracion de Patrimonio de la
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Humanidad. Como objetivos para la ordenacion del ambito se debera de preservar y profundizar en el
control del desarrollo urbanistico urbano y periurbano del contorno de proteccion, en relacién con los
valores monumentales y paisajisticos del bien. Para ello se tratara de recuperar y mantener, de conformidad
con el informe de la Conselleria de Cultura, las condiciones naturales del dmbito, reconsiderando la
ordenacion de la zona deportiva existente, de cara a la eliminacion de los volimenes y otros elementos
construidos, tales como muros de cierre, que limitan el campo visual de percepcion de la totalidad de la
zona Core en la aproximacion a la Torre.”

2.3, Declaracion do World Heritage Committee da UNESCO
A declaracion do World Heritage Committee da UNESCO adoptada en Sevilla o0 20.07.2009 incluiu a Torre

de Hércules dentro do listado do Patrimonio da Humanidade. Esta declaracion, asi como todos os
documentos asociados, poden consultarse na paxina web https.//whc.unesco.org/en/list/1312/documents/.

Un dos documentos do ano 2009 (Advisory Body Evaluation ICOMOS) analiza o estado actual da Torre de
Hércules, asi como os riscos e medidas preventivas e protectoras. No apartado 7 de conclusidns,
resumense estas medidas nos seguintes termos:

ICOMOS recommends that the State Party give consideration to the following:

- Clarification of the relations between the Tourism Consortium, the responsibilities of which are up to
now only of a tourism and commercial nature, and the Tower Management Plan Monitoring
Committee, the member organisations of which indicate that it is designed to be the real
coordinating authority for the management of the property; the State Party should specify how it is
to operate and its working schedule;

- Production of a more comprehensive and more detailed management plan, to be examined by the
World Heritage Committee in 2011;

- Indication of who will assume the scientific responsibility for the future museum and visitor centre,
given that the Tourism Consortium currently has no qualified personnel;

- Institution of permanent monitoring of the hygrometry in the rooms associated with water
infiltration and condensation phenomena, and planning of the necessary measures for ventilation and
possibly limiting visits;

- Development and strengthening of control over urban and outer urban development in the buffer
zone that are commensurate with the monumental and landscape values of the property;

- Provision of details about the progress on the interpretation and visitor centre.

Entre estas medidas, cdmpre destacar o quinto punto que se traduce da seguinte maneira:
"Desenvolvemento e reforzo do control sobre o desenvolvemento urbano e periurbano que son
proporcionais cos valores monumental e paisaxistico da propiedade.”

A delimitacion das zonas de proteccidn mencionadas no documento estan delimitadas no seguinte mapa:
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O apartado 4.4 da Memoria Informativa do Borrador fai tamén referencia a esta declaracion da UNESCO e
as restricions que implica: “[..JDada la especial sensibilidad del bien y su entorno, y su cardcter de
referencia visual, ICOMOS considera que se necesita aplicar efectivamente las normas para evitar impactos
negativos en las cualidades visuales actuales. En el caso de potenciales nuevas construcciones de uso
residencial, éstas deberian estar limitadas en altura a no mds de cinco pisos (incluyendo la planta baja ), sin
rebasar la linea visual superior de la antigua cantera . Para edificios de uso terciario y ocio (ubicados en
dreas que aprovechen las irregularidades del terreno y donde sea posible cubrirlos), se recomienda que las
cubiertas sean mitigadas con "jardines” o cubiertas vegetales de modo que puedan ser integradas mejor con
los espacios verdes en las areas que rodean la Torre. [..] Acerca de la expansion potencial de las areas
edificables, los posibles casos deberian ser enviados al Centro de Patrimonio Mundial para su estudio antes
de su aprobacion. Si se considera adecuado, las dreas no deberian exceder los 15.000 m2, deberian estar
asignadas a instalaciones para los visitantes y las nuevas construcciones deberian ubicarse en los desniveles
del terreno . Se debera tener especial cuidado en la requlacion del disefio y la altura para evitar impactos
negativos, de acuerdo a las caracteristicas del paisaje natural que actualmente rodea el bien. [...]".

2.4.Estudo da paisaxe

O Borrador inclie un estudo da paisaxe’ que no seu punto 2.3.3 analiza os valores paisaxisticos, entre os
que destacan os valores culturais: “Los valores culturales abarcan los numerosos elementos del patrimonio
cultural existentes: la Torre, petroglifos y edificaciones. [..] Entre los valores panordamicos destaca el
indudable valor de la Torre de Hércules como punto de observacion y mirador (POL y Catdlogo de los
Paisajes de Galicia), y de la red de senderos que recorre el ambito”. Unha constante en todas as analises do
ambito é, ademais da relevancia da Torre de Hércules como elemento individual, a importancia das
perspectivas e relacidns visuais que se crean en relacion con ela.

S BN ~

Vista dende o Paseo dos Menhires

Vista dende a rotonda da Regata Cutty Sark
A modo de conclusion compre incidir na falta de concrecién do documento e a consecuente dificultade de
valoracién da sua incidencia real sobre o patrimonio cultural.

Este informe analiza os documentos vixentes e os condicionantes a considerar na elaboracién do PEQ14.
Tras esta analise queda claro que o aspecto mais relevante e primordial é a proteccidn das lifias visuais e
da percepcion da Torre de Hércules desde todos os puntos do ambito, asi como a éptica desde a Torre
cara todo o entorno que a rodea. Este aspecto repitese incesantemente en todos os documentos e serd
vital & hora de permitir calquera alteraciéon ou nova construcién. O documento do plan especial deber3,
nas suas seguintes fases de redaccién, aportar unha andlise exhaustiva desas relacidns visuais, mediante
infografias, asi como diferentes seccidns do terreo.

3. Medidas protectoras e correctoras

a. Deberanse achegar nas seguintes fases de redaccion do documento do PEQ14 infografias nas que se
perciban os volumes previstos. Especialmente a insercién dos mesmos no entorno e o seu dialogo cos
bens do patrimonio cultural existente, prestando especial fincapé nas relacions visuais con eles.
Achegaranse tanto perspectivas desde a Torre de Hércules cara as novas construciéns, como desde

1  15030_PEPRI_202401_B_MX_03.2AMX_EP
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estas cara a Torre de Hércules. Considérase importante tamén achegar diferentes secciéns que
permitan valorar o asentamento dos novos volumes no terreo: como afecta a pendente existente (ou
a sua modificacion no seu caso) e en que nivel se sitla a cota mais elevada das novas construciéns en
relacidon coa Torre de Hércules e o seu entorno.

b. Incluirase na Normativa do plan especial o réxime de autorizacidns establecido na normativa vixente:

- O artigo 34.1 da LPCG esixe que todos os plans, programas e proxectos relativos a ambitos como a
paisaxe, o desenvolvemento rural ou as infraestruturas ou calquera outro que poida supofier unha
afeccion ao patrimonio cultural de Galicia pola sta incidencia sobre o territorio, deberan ser
sometidos ao informe da consellaria competente en materia de patrimonio cultural.

- Os artigos 39 e 45 da LPCG establecen que as intervencidéns que se pretendan realizar en bens de
interese cultural ou catalogados, asi como no seu contorno de proteccion, teran que se autorizadas
pola consellaria competente en materia de patrimonio cultural, coas excepcions que se establecen
nesta lei. Porén, en relacién co réxime de autorizaciéns, compre lembrar que, ademais da LPCG,
sera de aplicacion a Lei 1/2019, do 22 de abril, de rehabilitaciéon e de rexeneracién urbanas de
Galicia.

c. A proposta de ordenacién deberd cumprir os criterios para as intervencidns no contorno de proteccién
establecidos nos artigos 45 e 46 da LPCG, asi como todas as determinaciéns relatadas no apartado 2.
Incidencia da actuacion sobre o patrimonio cultural de Galicia deste informe.

CONCLUSIONS

O promotor deberd ter en consideracién as anteriores observacidns e suxestions no Plan especial de
proteccion e reforma interior do PEQ14 “Parque da Torre”, no concello da Coruiia.

Unha vez aprobado inicialmente o expediente, deberase solicitar o informe vinculante desta Conselleria
previsto no artigo 34 da LPCG, para o que se debera achegar o documento debidamente dilixenciado.

Santiago de Compostela, no dia asinado dixitalmente
A directora xeral do Patrimonio Cultural

M? Carmen Martinez insua
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Direccidn Xeral de Calidade Ambiental,
Sostibilidade e Cambio Climatico

Edificio Administrativo de San Lazaro, s/n

Por medio deste escrito comunicaselle o informe emitido polo Instituto de Estudos do
Territorio, en contestacién & consulta de data 18/01/2024, formulada de acordo co artigo
30.1 da Lei 21/2013, do 9 de decembro, de avaliacién ambiental, e co artigo 39.1 do
Regulamento da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccién da paisaxe de Galicia, referente a:

Expediente IET: P-24-033

Plan ou programa: Plan especial de proteccion e reforma interior do PEQ14 “Parque da
Torre”

Concello: A Coruia

Promotor: Concello da Coruiia

Expediente DXCASCC: 2023AAE2860

CONTESTACI()N A CONSULTA NO PROCEDEMENTO DE AVALIACION AMBIENTAL
ESTRATEXICA SIMPLIFICADA

1. Marco legal:

Consonte co artigo 15 da Lei 1/2021, do 8 de xaneiro, de ordenacion do territorio de Galicia, e
co artigo 28 do Decreto 244/2011, do 29 de decembro (modificado polo Decreto 42/2019, do
28 de marzo), o Instituto de Estudos do Territorio (IET) é o érgano competente para emitir
este informe en materia de paisaxe. Emitese de acordo co que para tal efecto establece o
artigo 39.2 do Regulamento da Lei 7/2008, aprobado polo Decreto 96/2020, do 29 de maio
(RLPPG).

En desenvolvemento da Lei 7/2008 aprobaronse o Catdlogo das paisaxes de Galicia (Decreto
119/2016, do 28 de xullo) e as Directrices da paisaxe de Galicia (Decreto 238/2020, do 29 de
decembro).

2. Descricion do plan e contido da documentacion:

O plan especial ten por obxecto establecer as condicions de proteccidon da Torre de Hércules e
a slia contorna e ordenar as intervencions no marco da declaracién do monumento Patrimonio
Mundial da UNESCO e a declaracion de Conxunto Histérico Artistico de Corufia. O ambito
abarca unha superficie de 784.314 m% A ordenacion proposta prevé diversas actuacions de
entre as que destacan pola sua incidencia paisaxistica as seguintes:

¢ Ordenacidon de usos: Prevé a liberacion de construcions en 500 metros ao redor da
Torre de Hércules, trasladando o aparcadoiro e o edificio do frontdn existentes a

Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda
San Lazaro, s/n, 15781 Santiago de Compostela

T.981541755 /56

secretaria.iet@xunta.gal

cmatv.xunta.gal
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espazos de menor incidencia visual. Os novos usos residenciais ocuparan o espazo da
antiga canteira de Adormideras (B+3) e unha parcela entre a rda Faro Fisterra e José
Garcia Vazquez (B+5) co obxecto de ocultar unha medianeira vista. Respecto aos usos
terciarios e de lecer, propdn novos volumes en planta baixa xunto a ria Regata Cutty
Sark. Asi mesmo, prop6n novos usos para o carcere provincial e antigas cocheiras do
tranvia.

*  Actuaciéns sobre espazos publicos: Ampliacion de espazos peonis e de lecer, e creacion
dun carril para corredores. Recuperacion da superficie ocupada por antigos talleres,
marxes do paseo maritimo e aparcadoiro. Naturalizacién das marxes do curso fluvial
que desemboca na praia das Lapas. Plantacién de vexetaciéon para amortecemento
visual da trama residencial sobre a Torre de Hércules. Establecemento na normativa
de condiciéns estéticas para unificar mobiliario urbano, peches e sinalética.

* Actuacidons para mellorar fondos escénicos e vistas de interese: Establecemento
medidas de mellora de visuais dende e cara a Torre (promoves cubertas vexetais nos
edificios do CIS e do Aquarium. Eliminacion de impactos paisaxisticos (traslado do
aparcadoiro, desmantelamento de talleres, mellora das instalaciéns da Cidade
Deportiva e control da iluminacidn, etc). Creacién de miradoiro e novas sendas peonis.

A memoria xustificativa achega nos anexos 2 e 3 o estudo da paisaxe e estudo da paisaxe
urbana cos contidos aos que fai referencia a epigrafe 3 dos artigos 35 e 36 do RLPPG.

3. Caracteristicas da paisaxe afectada polo plan:

De acordo co Catdlogo das paisaxes de Galicia, o ambito localizase na grande area paisaxistica
do Golfo Artabro, na comarca paisaxistica do Golfo Artabro Litoral, e estd afectado
parcialmente polo Plan de Ordenacidén do Litoral, na unidade de paisaxe 03-03-135 “A Corufia”“,
nas areas continuas de ordenacidn e proteccién costeira. Asi mesmo, na contorna da Torre de
Hércules existe un espazo de interese paisaxistico que, segqundo o artigo 3.2.a do Decreto
119/2016 de 28 xullo polo que se aproba o Catdlogo das paisaxes de Galicia, ten consideracion
de drea de especial interese paisaxistico (AEIP). Entre os elementos de interese paisaxistico
recollidos polo catdlogo destacan a Senda dos Faros, o miradoiro do faro “Torre de Hércules”
e varios puntos identificados como lugares de especial interese paisaxistico (LEIP) na fase de
participacion publica para a elaboracién do Catalogo.

O ambito estd situado no bordo litoral mais setentrional da cidade da Coruiia e conformado na
metade norte por cantis costeiros, pequenos areais e zonas abertas de mato costeiro. A zona
sur estd maioritariamente ocupada por edificacions de diversa natureza, vias e espazos
dotacionais. Os principais valores do dambito son naturais (cantis, areais e vexetacion autéctona
costeira), culturais (faro romano “Torre de Hércules”) e panoramico. Os principais impactos
vefien derivados dos procesos de urbanizaciéon da zona e pola presencia de medianeiras vistas,
ruinas e zonas intersticiais residuais que actualmente presentan un estado degradado.

4. Analise da incidencia do plan sobre a paisaxe:

A ordenacion proposta ven a corrixir boa parte dos impactos paisaxisticos e zonas degradadas
do dmbito. Os novos impactos virian derivados das previsiéns de novos desenvolvementos
residenciais e terciarios, se ben estes estdn resoltos cunha axeitada insercién paisaxistica, Asi,
no caso da edificacion colectiva situada no poligono de Adormideras, ao estar situada
adxacente & quebra da antiga canteira, e proxectarse cunha altura inferior as das edificacions
existentes nas panoramicas cara o mar ten unha boa insercién visual na contorna. No caso do
bloque situado entre a rua Faro Fisterra e José Garcia Vazquez (B+5), quedard integrado na
fronte edificada existente e permitird a ocultacion da medianeira vista, e finalmente, os
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INSTITUTO
DE ESTUDOS
DO TERRITORIO

bloques adicados a usos terciarios en planta baixa adxacentes & rda Cutty Sark, segundo as
infografias do DAE, quedaran integrados no desnivel do terreo e a prevision de cubertas verdes
resulta axeitada para mellorar a sta insercion paisaxistica.

Respecto as medidas preventivas e correctoras propostas no DAE, e nos estudos da paisaxe e
da paisaxe urbana, considéranse completas e axeitadas e acordes coas Directrices de paisaxe.

5. Conclusion:

O especial de proteccion e reforma interior do PEQ14 “Parque da Torre” pode provocar as
incidencias paisaxisticas propias dun novo desenvolvemento urbanistico, se ben ese impacto
non sera significativo.

De acordo co artigo 35 e 36.1 do RLPPG, o plan incorpora un estudo da paisaxe e un estudo da
paisaxe urbana, ambos proporcionados e especificos ao lugar e as funciéns do plan, e co
contido que regulan o artigos citado.

En todo caso, as medidas propostas deberan quedar contidas na normativa especifica do plan
especial.

Para a definicién das condicions de pavimentacion exterior, mobiliario, xardineria, sinalizacién,
etc., especialmente na contorna dos espazos dotacionais, recoméndase consultar a Guia de
boas practicas en intervencions en espazos publicos.

José Luis Alvarez Vicente
Xefe do Servizo de Planificacion da Paisaxe

José Antonio Serantes Barbeito
Director do Departamento Técnico de Estudos

Visto e conforme, Enrique Luis de Salvador Sdnchez
Director do Instituto de Estudos do Territorio

(Na data da sinatura electrénica)

Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda
San Lazaro, s/n, 15781 Santiago de Compostela

T.981541755 /56

secretaria.iet@xunta.gal

cmatv.xunta.gal
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Servizo de Avaliacién de proxectos — Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda

Asunto : Observaciéns ao Plan especial de proteccidon e reforma interior do PEQ14 "Parque da
Torre", A Corufia - Codigo 2653/2024 - Expediente 2024AAE2860

Benedito Alvarez Garcia, con DI 33253255Q, e con domicilio e efectos de notificacion en Souto da
Igrexa, 50B — Meirds — Sada 15168, teléfono 667617377, email minhatocorunha@gmail.com, por
medio do presente escrito presento as seguintes

OBSERVACIONS AO DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEXICO DO PLAN ESPECIAL DE PROTECCION E
REFORMA INTERIOR PEQ14 PARQUE DA TORRE — A CORUNA — 2653/2024. EXP. 2024AAE-2860

PRIMEIRA. INEXISTENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO E INTEGRACION PAISAXISTICO. INOBSERVANCIA
DA NORMATIVA GALEGA DA PAISAXE, DAS DIRECTRICES DE ORDENACION DO TERRITORIO E DO
PLAN DE ORDENACION DO LITORAL. PROCEDENCIA DE AVALIACION AMBIENTAL ORDINARIA.

1.- Determina o art. 11 da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de proteccién da paisaxe de Galicia que “En
todos os proxectos que deban someterse ao procedemento de Declaracion de impacto ambiental,
segundo se establece na lexislacion sectorial vixente, as entidades promotoras deberdn incorporar no
estudo de impacto ambiental un estudo de impacto e integracion paisaxistica, documento especifico
no que se avaliardn os efectos e impactos que o proxecto poida provocar na paisaxe e as medidas de
integracion paisaxistica propostas polas devanditas entidades”.

No dito art. 11 precisase o contido esixibel a dito estudo.

No mesmo senso, e no relativo 4 esixencia e contido de dito estudo de impacto e integracion
pasixaxistica, o art. 25 do Decreto 96/2020, do 29 de maio, polo que se aproba o Regulamento da Lei
7/2008, do 7 de xullo, de proteccién da paisaxe de Galicia, se ben precisa que dito estudo sera
preceptivo nos proxectos suxeitos a avaliacion de impacto ambiental ordinaria, tamén o sera nos de
avaliacion simplificada cando “cando se realicen en dreas de especial interese paisaxistico, e se dea,
ademais, calquera das seguintes circunstancias: a) A superficie afectada polo proxecto sexa superior
a 10 hectdreas. b) O volume da edificacion realizada sexa superior a 2.500 m3”,

Determina a directriz 8.3 das Directrices de Ordenacion do Territorio (Decreto 19/2011) que
“Calquera actuacion sobre o territorio incluird, no marco do proceso de avaliacion ambiental, un
estudo de impacto e integracion paisaxistica”.

2.- Dispon o art. 3.2 do Decreto 119/2016, do 28 de xullo, polo que se aproba o Catadlogo das
paisaxes de Galicia, que “Ademais das dreas de especial interese paisaxistico identificadas,
caracterizadas e delimitadas nas fichas que inclue o catdlogo, terdn a consideracion de dreas de
especial interese paisaxistico, para os efectos dos artigos 9.3 e 12.3 da Lei 7/2008, as seguintes: a) Os
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espazos de interese paisaxistico delimitados polo Plan de ordenacion do litoral de Galicia, aprobado
polo Decreto 20/2011, do 10 de febreiro (DOG do 23 de febreiro)”.

Conforme & documentacion do Plan de Ordenacion do Litoral (Decreto 20/2011, do 10 de febreiro), a
Torre de Hércules esta catalogada como espazo de interese paisaxistico (Coddigo 89).

En consecuencia, a Torre de Hércules é un area de especial interese paisaxistica (AEIP) aos
efectos tamén de esixencia preceptiva do Estudo de impacto e integracidn paisaxistica.
Contrariamente a dito precepto, e en clara infraccion do mesmo, a documentaciéon do Plan
sometida a tramite ambiental non inclie dito estudo, a pesar de que concorren os requisitos do
art. 25 do Decreto 96/2020, dado que a Torre de Hércules é un AEIP e o ambito do Plan conta
cunha superficie superior a 10 has.

3.- Aos efectos de avaliacion ambiental e de se o plan debe someterse a avaliacion ordinaria, debe
terse en conta, moi especialmente, a concurrencia das seguintes circunstancias :

— A Torre de Hércules foi declarada Monumento Historico-Artistico no ano 1931 (Decreto do
3.6.1931), Ben de Interese Cultural (en aplicacién da Lei 16/1985) co codigo Xunta

— BIC.000.020, e desde o 27.6.2009 esta declarada Patrimonio Mundial da Humanidade pola
UNESCO e inscrita na Lista do Patrimonio Mundial.

— A Torre de Hércules estd na Zona segunda e na Zona de Respecto desta Zona Segunda do
Conxunto Histérico Artistico da Coruiia (DOG num. 57, do 22.3.1984).

— O admbito do espazo protexido estd na Zona Core de proteccion do Ben do Patrimonio
Mundial-Torre de Hércules (ficha CH do Catdlogo do PXOM 2013) xunto con outros
elementos das fichas 004, 007 e 008.

— A Torre de Hércules figura catalogada como espazo de interese paisaxistico (Codigo 89) no
Plan de Ordenacién do Litoral, o que conforme ao art. 3.2 do Decreto 119/2016, debe
considerarse tamén AEIP (area de especial interese paisaxistico).

— Dentro do ambito do plan especial PE Q14 incliese o espazo natural de interese local,
declarado provisionalmente por Orde do 27/12/2019.

4.- Na pax. 13 do DAE indicase expresamente que “En el apartado 2 del articulo 3 del Decreto 119/2016 de 28 de
julio , por el que se aprueba el Catdlogo de los Paisajes de Galicia, se requla que ademds de las Areas de especial interés
paisajistico identificadas, car acterizadas y delimitadas en las fichas que incluye el Catdlogo de los Paisajes de Galicia ,
tienen la consideracién de Areas de especial interés paisajistico (AEIP), a los efectos de los articulos 9.3 y 12.3 de la Ley
7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia, entre otros, los Espacios de Interés Paisajistico delimitados por el
POL. Por tanto, el dmbito del espacio de interés paisajistico delimitado por el POL alrededor de la Torre de Hércules
constituye un Area de especial interés paisajistico (AEIP)”.

Non obstante tal expreso recofiecemento, o DAE non inclie (nen sequera se menciona) o preceptivo
estudo de impacto e integracidon paisaxistico, que resulta obrigado conforme ao art. 25 do Decreto
96/2020, do 29 de maio, polo que se aproba o Regulamento da Lei 7/2008, do 7 de xullo, de




proteccion da paisaxe de Galicia, tendo en conta gue a superficie afectada supera as 10 Has (con
independencia de que, amais, a superficie nova a construir supera os 2.500 m3).

Obviamente, tal Estudo de impacto e integracion paisaxistica (do art. 25 do Decreto 96/2020) non é o
Estudo da paisaxe urbana (que si figura como anexo & memoria do Plan) previsto no seu art. 36, ao
responder a obxectivos e finalidades distintos e diferentes contidos.

5.- No Documento Ambiental Estratéxico (DAE) do Plan pretende motivar a aplicacion do
procedemento simplificado (paxs, 5-6) en base, unica e exclusivamente, ao feito de “tratarse de una
figura de planeamiento de desarrollo que establece el uso, a nivel municipal, de un dmbito de
reducidas dimensiones” (en relacién co art. 6 da Lei 21/2013).

Non obstante o anterior, e con independencia de que non pode cualificarse un ambito de
reducidas dimensiéns cando sua superficie é de 45.874,70 m2, a realidade é que dada sua
localizacidn e a caracterizacidn paisaxistica e patrimonial (presidida e referenciada pola Torre de
Hércules), a avaliacién ambiental ordinaria é a procedente, conforme aos criterios do Anexo V da Lei
21/2013, tendo en conta “2. Las caracteristicas de los efectos y del drea probablemente afectada,
considerando en particular...f) El valor y la vulnerabilidad del drea probablemente afectada a causa
de:

1.2 Las caracteristicas naturales especiales.
2.2 Los efectos en el patrimonio cultural.

5.2 Los efectos en dreas o paisajes con rango de proteccion reconocido en los admbitos nacional,
comunitario o internacional”.

Tal e como se sinalou anteriormente, ao ambito da Torre de Hércules, amais da sua catalogacién
como espazo protexido a nivel paisaxistico, natural e patrimonial/cultural a nivel estatal, autonémico
e local, tamén o é a nivel internacional, como Patrimonio Mundial da UNESCO.

6.- Con independencia do sinalado anteriormente respecto da infraccién do art. 25 do Decreto
96/2020 (ao non incorporar o Estudo de impacto e integracién paisaxistica), a esixencia da
tramitacion ordinaria obrigaria necesariamente a inclusion do dito estudo, imprescindible para
avaliar axeitadamente o impacto do plan sobre a Torre de Hércules, dada a previsién da ordenacién e
novas edificacidons na zona buffer (Durmideiras) que o plan prevé no seu entorno inmediato e zonas
de proteccion.

SEGUNDA.- DEFICIENTE ESTUDO DA PAISAXE URBANA E INEXISTENTE AVALIACION VOLUMETRICA DE
IMPACTO DAS NOVAS EDIFICACIONS PROXECTADAS.

A pesar de recofiecerse na memoria do Estudo da Paisaxe Urbana (EPU) o valor e significancia
sobrancieiros do conxunto da Torre e do seu entorno (“La mayor parte del dmbito conforma el



espacio publico mds importante de la ciudad. Los importantes valores culturales y naturales que
presenta han sido reconocidos mediante multitud de declaraciones (UNESCO, BIC, Conjunto histdrico,
ENIL, etc) que promueven su conservacion y puesta en valor y le confieren un valo r paisajistico muy
alto”; pax. 9), a realidade é que o EPU é deficiente en canto a diagnose e avaliacion (en relacidn coa
ordenacion prevista no Plan, moi especialmente en relacién coas novas edificacidons proxectadas), en
particular respecto ao impacto das mesmas en dita paisaxe.

O EPU é deficiente na diagnose e avaliacién :

Na Ficha de estrutura visual unicamente se recolle un plano de planta con dous uUnicos
puntos de observacion (monte de San Pedro e dique de abrigo)

— Na Ficha de diagnose urbana unicamente se recolle un plano de planta delimitando o
SEV (sistema de espazos libres) e o FMF (fronte maritimo), sen maior analise e
caracterizacion dos mesmos.

— Nas duas Fichas de medidas non se incorporan mais que un plano en cada caso (para SEV
e FMF), sen maior concrecion.

— Non se tefien en consideracion, en nengun caso, o impacto visual na paisaxe das novas
edificaciéns previstas no Plan e na alternativa 2 seleccionada (novo edificio residencial
de B+3 na canteira de Durmideiras e un novo equipamento dotacional, amais do novo
aparcadoiro en superficie e soterrado).

2.- Nen no EPU nen no DAE, nen en memorias nen en planos, se inclie unha axeitada e suficiente
avaliacién de impacto ambiental, visual e paisaxistico, das novas edificacidns proxectadas e previstas
no Plan.

Non figura na documentacion de dita EPU e DAE planos de alzados ou composiciéns suficientemente
indicativas do impacto volumétrico de ditas novas edificaciéns sobre a Torre de Hércules e sua
perspectiva e campo visual (desde a Torre e cara ela, desde os distintos campos visuais).

En efecto. No Plano de informacién 8.09.04 (Visibilidade Alternativa2) unicamente se delimita en
plano de planta a localizacidn das novas edificaciéns e sua visibilidade desde o punto de observacion
da Torre, pero non a visibilidade da Torre desde outros puntos de observacion (paseo maritimo, etc)
nin tampouco planos de alzado que incorporen os novos volumes aos campos visuais da Torre (desde
ela e cara ela).

Nos outros planos de visualizacidn so se incorporan (en planta) a delimitacidn de visibilidade desde o
Monte de S. Pedro e desde o dique de abrigo.

Non hai, reiteramos, planos indicativos de integracién compositiva dos novos volumes edificatorios
proxectados en relacidn coa perspectiva e campos visuais da Torre de Hércules (desde ela e cara ela).



TER CEIRA.- INXUSTIFICADA MOTIVACION DA ALTERNATIVA SELECCIONADA.

O DAE opta pola alternativa 2, asentandose dita seleccion, basicamente, no feito de que a mesma da
“solucidon” a necesidade de materializaciéon de deterninados aproveitamentos urbanisticos e aos
efectos de evitar presuntas responsabilidades patrimoniais derivadas de sentenzas xudiciais.

Asi se concreta na pax. 75-76 do DAE (o subraiado é meu): “La valoracién realizada concluye que las
actuaciones propuestas por la alternativa 2 resultan mds adecuadas a los objetivos que se p retenden. En general, se
considera que las soluciones propuestas por la alternativa 2 (especialmente sobre la materializacion del aprovechamiento
reconocido en el dmbito) la alternativa 2 (especialmente sobre la materializacién del aprovechamiento reconocido en el
dambito) aportan parametros de ocupacion y soluciones de implantacion mas compatibles con la caportan pardmetros de
ocupacion y soluciones de implantacion mas compatibles con la capacidad apacidad de carga y valores ambientales que los
de la situacion de partida (alternativa 0) y demds alternativas (1 y 3) por lo que resulta la alternativa seleccionada para

desarrollar el PEPRIQ14”,

Tal “motivaciéon” é improcedente, por canto :

1.- Unhas supostas responsabilidades patrimoniais derivadas de aproveitamentos urbanisticos
recofiecidos en pretéritos acordos municipais en nengun caso poden server de soporte motivador a
unha alternativa de planeamento que é contraria, non so tamén a acordos municipais (que instan a
deixar esta zona libre de novas edificaciéns; acordo plenario de 12/09/2016) senon aos propios
criterios de ordenacion (e instrumentos asociados en materia de proteccion patrimonial e natural)
derivados da categorizacion da Torre de Hércules e do seu entorno/contorno de proteccidon e, moi
especialmente, o informe de febreiro de 2014 do Icomos-Comité de Patrimonio Mundial da UNESCO.

Polo demais, non hai nengunha sentenza que ordene ao Concello a unha concreta ordenacién do
ambito, nen moito menos & localizacién do aproveitamento urbanistico e dos seus pardmetros de
ordenacion (plantas, altura e ocupacion).

2.- Os criterios para rexeitar a alternativa 3 (desbotando novas edificacidns sobre rasante no entorno
da Torre e, por tanto, dando cumprimento ao acordo do Pleno da Corporacién de 12/09/2016) son
inconsistentes e carentes de suficiente motivacion :

— Resulta inaudito e chama poderosamente a atencién que sexa a variable de “medio
socio-econémico” a determinante na matriz de valoracién de alternativas (pax. 76) ou
que a alternativa 2 seleccionada (con novos volumes edificatorios) tefia maior
puntuacién na variable paisaxe que a alternativa 3.

— A cuestion relativa ds indemnizacidns por responsabilidade patrimonial (ds que se fai
referencia no apartado 5.1.6 do DAE) non deben ser, en nengun caso, determinantes
(como en realidade asi acontece) da avaliacion ambiental do plan e da seleccién de
alternativas.



— A valoracién “positiva” da alternativa 2 sobre a paisaxe é contraditoria co feito,
indudable, de alteracion da paisaxe e da perspectiva visual da Torre (e desde ela) como
consecuencia dos novos volumes edificatorios.

— A supresién do frontdn existente (obxectivo procedente) e a mellora, acondicionamento
e posta en valor dos terreos do ambito (tamén obxectivos correctos e atinados) son
tamén obxectivos da alternativa 3, coa diferencia que nesta ultima alternativa non hai tal
impacto de novos volumes edificatorios sobre rasante.

Por todo o anteriormente exposto, SOLICITA estimacion das presentes observacidns e, en
consecuencia, que no lIA se determine que o Plan especial ten efectos significativos sobre o medio-
ambiente, a paisaxe, e o patrimonio cultural, polo que debe someterse a avaliacién ambiental
ordinaria,

Sada - A Corufia, 26 de febreiro de 2024

Asdo. Benedito Alvarez Garcia



A LA CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E VIVENDA
DIRECCION XERAL DE CALIDADE AMBIENTAL, SOSTIBILIDADE E CAMBIO CLIMATICO

Nombre del plan: Plan especial de proteccion e reforma interior do PEQ14 "Parque da Torre"
Promotor: Concello da Coruna

Organo substantivo: Concello da Corufia

Expediente: 2024AAE2860

DONA VERONICA CERNADAS CAPELAN, mayor de edad, con D.N.. n°
32.824.912-W, actuando en nombre y representacion de la entidad “INVERSIONES
INMOBILIARIAS CANVIVES, S.A.U.”, con C.I.F. A85527604 y domicilio en Calle Ortega
y Gasset n° 29, 28006 Madrid. Su capacidad de representacion deriva de la
escritura publica de poder otorgada a su favor el 9 de junio de 2020 ante la
Notario de Madrid Dona Maria del Rosario de Miguel Rosas con el n° 1.570 de su
protocolo, cuya copia se acompana como documento n°® 1, ante este Organismo
comparece y respetuosamente EXPONE:

Que se ha sometido a consulta publica el borrador del “Plan especial de
protecciéon e reforma interior do PEQ14 "Parque da Torre” del Ayuntamiento de A
Coruna; por lo que dentro del plazo conferido al efecto formula las siguientes
OBSERVACIONES:

PRIMERA .- Mi representada, la entidad “Inversiones Inmobiliarias Canvives,
S.A.U.” es la propietaria de las parcelas de resultado C1 y C2 del Proyecto de
Compensaciéon del H2-01, incluidas dentro del dmbito del “Plan especial de
proteccion e reforma interior do PEQ14 "Parque da Torre”

La parcela C1 (finca registral 17150) ocupa una superficie de 231,20 m2y le
corresponde una edificabilidad de uso residencial de 1.809,48 m2.

La parcela C2 (finca registral 17152) ocupa una superficie de 161,25 m2y le
corresponde una edificabilidad de uso residencial de 1.183,31 m2.

De un 6,94% indiviso de la parcela GSUB (finca registral 17164) destinado a
aparcamiento bajo rasante.

Se acompana como documentos n°® 2, 3, 4 las notas simples de las tres
parcelas mencionadas.
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Consideramos oportuno realizar una breve exposicidn de los antecedentes
urbanisticos de este dmbito H2-01 para contextualizar su evolucién y tomar en
consideracion los derechos adquiridos por los propietarios incluidos dentro del
mismo.

En efecto el nuevo Plan Especial en su apartado correspondiente a
Planeamiento General y Planeamiento de Desarrollo recoge efectivamente la
existencia de un Area de Planeamiento Especifico Delimitada por el anterior
PGOM de 1998.
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Para la gestion del drea, se elabord un expediente de delimitacion de los
poligonos APE H2.01 y H3.01, aprobado definitivamente por la Comisién de
Gobierno de 9 de febrero de 2001 que, oforgaba a la APE H2.01 un
aprovechamiento lucrativo de 37.171 m? edificables.



Para hacer efectivo dicho aprovechamiento, los propietarios de los terrenos
afectados procedieron a la redaccién de un estudio de detalle, aprobado en el
2002, en el que se disponia un uso global residencial en edificaciones de ocho
plantas de altura y se constituyeron en Junta de Compensacion atriouyendo a
cada propietario su correspondiente cuota de participacion. Dicho procesd
culmind con la aprobacion definitiva del Proyecto de Compensaciéon del H2-01 el
24 de enero de 2008 y fue inscrito en el Registro de la Propiedad el 12 de marzo de
2009, dando lugar a las parcelas descritas en el apartado primero el presente
escrito.

Asimismo, en el ano 1993 el Concello de A Coruna decidi® acometer las
Obras de Ampliacion del Paseo Maritimo con Dotacidn de Espacios Publicos y
Zonas Verdes. Para ello suscribid un Convenio con diferentes propietarios vy
promotores de los terrenos. No habiendo podido cumplir este Convenio en su
totalidad, los propietarios afectados por dichas obras de ampliacion recibieron
aprovechamiento en las parcelas de resultado del Poligono H2.01.

La Declaracioén de la Torre de Hércules como Patrimonio de la Humanidad
por la UNESCO paralizé el desarrollo del Area Delimitada. E Plan General de 2013
delimité un Area de Proteccién de la Torre que habrd de ser desarrollado
mediante el Plan Especial que ahora se somete al trdmite ambiental.

No obstante, -y asi se reconoce en el PGOM del 2013- los derechos
adquiridos por los Propietarios deben ser respetados, y habrd de ser precisamente
este Plan Especial el que armonice la materializacion de los derechos reconocidos
por el PGOM y la idénea proteccién de la Torre de Hércules.

Sin embargo, comprobamos que el borrador del Plan Especial que se
presenta, lo Unico que propone es ubicar una parte reducida de este
aprovechamiento en el dmbito interior de la Cantera existente al Este del Ambito,
sin ofra alternativo de algun tipo, pese a que la previsién del PGOM de los 37.171
m2 en el drea de movimiento de la edificacién se encuentra plenamente vigente
y justificada.

Llegados a este punto, procede senalar que el articulo 65. 1 de la Ley
2/2016 del Suelo de Galicia establece que los planes especiales podrdn modificar
la ordenaciéon detallada por el PGOM siempre y cuando no alteren de ningun
modo entre ofras, las determinaciones del art. 54.2,

La delimitacion del drea de movimiento de la edificacién, asi como los
pardmetros urbanisticos previstos para la misma en la ficha del PE Q14a (entre los
qgue se encuentra la superficie total edificable de 37.171 m2) constituyen unos
pardmetros de ordenacion detallada que no puede ser modificados por el Plan
Especial.

Sin embargo, de los planos de ordenacién y de los cuadros incorporados al
Plan especial se deduce que la edificabilidad a materializar en el drea de
movimiento de reduce drdsticamente.



Ciertamente, el Plan Especial resulta muy confuso en cuento a la
determinacioén de la superficie a materializar dentro del drea de movimiento de la
edificacion, cuadro comparativo donde se relacione la edificabilidad recogida en
la ficha del PE Q14a del PGOM vigente con la recogida en el Plan Especial. Sin
embargo, parece claro que la edificabilidad prevista por el PGOM para el drea de
movimiento se reduce, modificacidon que estd expresamente prohibida por el art.
65.1 de la Ley 2/2016 del Suelo de Gallicia y que por lo tanto habrd de subsanarse
en dicho documento incorporando a su ordenacion la totalidad del
aprovechamiento reconocido por el PGOM.

TERCERA .- Sin perjuicio de lo expuesto en el apartado anterior, también
observamos que el Plan Especial adolece de importantes lagunas desde el punto
de vista urbanistico.

En concreto, el documento no detalla la clasificacion del suelo en la que se
emplaza el drea de movimiento, tampoco senala cédmo se gestionard la
obtencién de las nuevas superficie de dominio pUblico previstas en la misma, o
cudl serd el sistema empleado para adaptar la actual distribucion de la propiedad
a la nueva ordenacion.

Desde el punto de vista econdmico, el Plan Especial no contiene un estudio
que justifique la viabilidad de su ejecucidon, mdxime cuando cdémo hemos
senalado la nueva ordenaciéon prevé la obtencidn de espacios libre, dotaciones
infraestructuras y equipamientos superiores a las previstas en el PGOM, y ello sin
perjuicio de los derechos indemnizatorios que pudiese conllevar la disminucion de
los derechos reconocidos por el PGOM a los propietarios incluidos en el dmbito
(disminucién que a nuestro juicio, y tal y como hemos expuesto, no se puede
articular a través de un Plan Especial).

Por todo lo expuesto,

SOLICITO a la CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, que habiendo por
presentado este escrito, junto a la documentacién que se acompana, la admita y
en su virtud tenga por formuladas observaciones al borrador del “Plan especial de
proteccion e reforma interior do PEQ14 "Parque da Torre” sometido a consulta
pubica, y con su estimacion acuerde requerir al Ayuntamiento para que subsane
las cuestiones senalada en el cuerpo del mismo.

A Coruna, 28 de febrero de 2024

e

Fdo. Veronlca Cernadas Capeldn
\//

f
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A LA CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E VIVENDA
DIRECCION XERAL DE CALIDADE AMBIENTAL, SOSTIBILIDADE E CAMBIO CLIMATICO

Nombre del plan: Plan especial de proteccion e reforma interior do PEQ14 "Parque da Torre"
Promotor: Concello da Coruna

Organo substantivo: Concello da Corufia

Expediente: 2024 AAE2860

DONA VERONICA CERNADAS CAPELAN, mayor de edad, con D.N.. n°
32.824.912-W, actuando en nombre y representacién de la entidad “ALISEDA,
S.A.U.”, con C.L.F. A28335388 y domicilio en Calle Ortega y Gasset n°® 29, 28006
Madrid. Su capacidad de representacion deriva de la escritura publica de poder
oforgada a su favor el 9 de junio de 2020 ante la Notario de Madrid Dona Maria
del Rosario de Miguel Rosas con el n° 1.570 de su protocolo, cuya copia se
acompana como documento n°® 1, anfe este Organismo comparece vy
respetuosamente EXPONE:

Que se ha sometido a consulta publica el borrador del “Plan especial de
protecciéon e reforma interior do PEQ14 "Parque da Torre” del Ayuntamiento de A
Coruna; por lo que dentro del plazo conferido al efecto formula las siguientes
OBSERVACIONES:

PRIMERA .- Mi representada, la entidad “Aliseda, S.A.U." es propietaria de un
40.761% indiviso de la parcela sin edificar sita en la calle José Garcia Vdzquez,
Monte Alto, con la referencia catastral 8036802NJ4083N0001FG, que es la finca
registral 13.869, del Registro n°4 de A Coruna, contenida dentro de la delimitacion
del Plan especial.

Se acompana como documento n° 2, la nota simple de la mencionada
parcela.




SEGUNDA.- El Plan Especial incluye dentro de su delimitacion todos los
edificios de reciente construccion que forman la manzana donde se ubica la
parcela objeto de las presentes observaciones en la Ronda de Monte Alto, en la
esquina de la “Calle Lagoas” y la “Rua Faro Fisterra™.

Imagen de la medianera vista.

El Plan Especial contiene una prevision especifica para esta parcela al
senalar que: “Por otfra parte, dentro del dmbito del PEPRIQ14 existe una manzana
parcialmente edificada entre la calle Faro Finisterre y la calle José Garcia Vdzquez
que presenta en la actualidad una medianera vista. Con el objeto de resolver
dicho impacto, se propone la edificacion de la parcela vacante mediante un
bloque residencial adosado de B+5 plantas.”

Detalle del plano del Plan Especial.



Consideramos adecuada vy justificada la prevision de un bloque residencial
adosado de B+5 plantas, sin embargo, estimamos que el Plan Especial, como
figura de planeamiento de desarrollo que establece la ordenacion detallada, ha
de contener las determinaciones urbanisticas completas para la parcela, de
modo que una vez aprobado definitivamente, ésta sea susceptible de licencia
directa de obra.

Por lo tanto, el Plan Especial ha de senalar las alineaciones de la parcela
que, salvo error u omisidn por esta parte, no figuran recogidas en el documento,
asi como la ordenanza de aplicacién que tampoco figura definida.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO a la CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, que habiendo por
presentado este escrito, junto a la documentacién que se acompana, la admita y
en su virtud tenga por formuladas observaciones al borrador del “Plan especial de
proteccién e reforma interior do PEQ14 "Parque da Torre” sometido a consulta
pUbica, y con su estimacion acuerde requerir al Ayuntamiento para que subsane
las cuestiones senalada en el cuerpo del mismo.

A Coruna, 28 de febrero de 2024

/

Fdo. Vé((}éf’nico Cernadas Capeldn
i

J
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PEPRI PEQ14 "PARQUE DA TORRE"
PROMOTOR: CONCELLO DA CORUNA

ORGANO SUBSTANTIVO: CONCELLO DA CORUNA
EXPEDIENTE: 2024AAE2860

CONSULTAS PUBLICAS

ALEGACIONES

DIRECCION XERAL DE CALIDADE AMBIENTAL, SOSTIBILIDADE E

CAMBIO CLIMATICO

CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E VIVENDA

Francisco Jose Villar Figueiras con NIF 76501074S actuando en nombre y
representacioén de la entidad mercantil SANTIAGO SUR GALICIA, S.L., con NIF B-
70257472 y domicilio en Rua do Buxo, 2PG, 15.895 Ames (A Corufa).

EXPONEN

SANTIAGO SUR GALICIA, S.L. es propietaria de las dos siguientes fincas situadas
en el ambito de ordenaciéon del PEPRI PEQ14 Parque da Torre, que le fueron
adjudicadas en virtud del Proyecto de Compensaciéon del APE H2.01 “Agra de San
Amaro”, que fue aprobado por acuerdo de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de A Coruna de 24.01.2008:

12. Finca de resultado “C-3”. SANTIAGO SUR GALICIA, S.L. ostenta el 81,096%
de cuota de propiedad de la Parcela “C3”. Finca registral 17.154, con una
superficie de 184,35 m? y una edificabilidad de 1.451,392 m?.

22 Finca de resultado “F”, 4,515% de la Parcela “F’. SANTIAGO SUR GALICIA,
S.L. ostenta el 4,543% de cuota de propiedad de la Parcela F. Finca registral
17.160, con una superficie de 6.977,53 m? y una edificabilidad de 11.104,00

m?2, que equivale a 501,346 m?

La edificabilidad total propiedad de SANTIAGO SUR GALICIA, S.L. en el ambito
del PEPRI PEQ14 es de 1.678,366 m?ut.
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II. Que, con fecha 15.01.2024, la Direccién Xeral de Calidade Ambiental,
Sostibilidade e Cambio Climatico recibié6 del Ayuntamiento de A Coruia el
documento inicial estratégico, junto con el borrador del Plan especial de proteccion
y reforma interior del PEQ14 "Parque da Torre" (Borrador PEPRI PEQ14), a los
efectos de someter al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica el
instrumento de planeamiento en tramitacion, sometiéndolo al tramite de consultas
publicas, mediante la publicaciéon en el portal web del 6rgano ambiental, de
conformidad con lo establecido en los arts. 35.3 de la Ley 9/2021, de simplificacién
administrativa y de apoyo a la reactivacion econémica de Galicia (Ley 9/2021), 19
de la Ley 21/2013, de Evaluacion Ambiental (LEA) y 46.1 de la Ley 2/2016, del
suelo de Galicia (LSG).

ll. Al advertir que el Borrador PEPRI PEQ14 sometido a consultas pablicas prevé una
edificabilidad total en el ambito objeto de ordenacién de 8.735,35 m2, cuando el
PGOM de A Corufia de 2013 que es objeto de desarrollo propone la realizacion de
37.171 m?, sin prever las indemnizaciones correspondientes eliminacion de la
edificabilidad prevista en el planeamiento general; entendiendo que dicha

determinacion es nula de pleno Derecho, han resuelto formular las siguientes

ALEGACIONES

UNICA. DERECHOS URBANISTICOS PENDIENTES DE MATERIALIZACION QUE
SON ADEUDADOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

1.1. La edificabilidad propuesta por el PGOM de A Coruiia de 2013.

De todos es sabido y asi lo reconoce de forma expresa el Documento Ambiental
Estratégico (DAE) el origen de la edificabilidad propuesta materializar en el PGOM de
A Coruna de 2013, al recordar que «En el ambito de suelo urbano no consolidado se
desarrollé un estudio de detalle (APE H2.01), al amparo del planeamiento anterior,
que fue aprobado en el 2002 y en el que se disponia un uso global residencial en
edificaciones de ocho plantas de altura cuya edificabilidad propuesta resulté ser
incompatible con los criterios valorados porla UNESCO para la declaracién de la Torre
como Patrimonio de la Humanidad por lo que la ordenacién propuesta en este ambito
fue invalidada, pero los compromisos adquiridos por el Ayuntamiento de A Coruiia,

respeto de los acuerdos firmados en el 2006 siguen vigentes, por lo que el alcance
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del PEPRI debe solucionar este aspecto sobre los derechos reconocidos de los

propietarios».

El APE H2.01 “Agra de San Amaro” habia sido delimitado por el PGOM de 1998 a fin

de cumplir los compromisos suscritos en el Convenio Urbanistico de 14.04.1993, que

permitié6 al Ayuntamiento ocupar los terrenos de la Peninsula de la Torre para la

construcciéon del Paseo Maritimo, a cambio de reconocer a los propietarios una
edificabilidad de 1,5 m%/m?2.

El incumplimiento del convenio de 14.04.1993, al no recoger el PGOM de 1998 la

edificabilidad comprometida, fue asumida por el Ayuntamiento de A Corufa en

diferentes Convenios suscritos con los propietarios:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Convenio de fecha 12.05.2006 suscrito con Don José Ramén Fernandez Villarrenaga
Reija, Don Pablo Ramil Rivera en nombre de la entidad SOBRESGA, S.L

Convenio de fecha 19.05.2006 suscrito con Don Francisco José Villar Figueiras en
nombre de la entidad SANTIAGO SUR, S.L.

Convenio de fecha 19.05.2006 suscrito con Don Manuel Blanco Lépez en nombre de
la entidad FAMILIA BLANCO, S.L.

Convenio de fecha 22.05.2006 suscrito con Don Antonio Bestilleiro Casas en nombre
de la entidad GALITORRE, S.L.

Convenio de fecha 22.05.2006 suscrito con Don Wifredo Luis Meléndrez Sancosmed
Convenio de fecha 23.05.2006 suscrito con Don Angel Lépez Martinez.

Convenio de fecha 23.05.2006 suscrito con Dofia Rosa, Don José Angel y Don Juan
Manuel Lépez Orosa

Convenio de fecha 23.05.2006 suscrito con Don Angel Lopez Martinez y Dofa Josefina
Orosa Prieto.

Convenio de fecha 23.05.2006 suscrito con Don Angel Lépez Martinez, Dofia Josefina
Orosa Prieto y Dofia Rosa, Don José Angel y Don Juan Manuel Lopez Orosa.

10) Convenio de fecha 24.05.2006 suscrito con Don José Miguel Vazquez Garcia en

nombre de la entidad GACONSA, S.A.

11) Convenio de fecha 25.05.2006 suscrito con Don José Antonio Alvarez Porto y Dofa

M?2 Gloria Lorenzo Rodriguez.

12) Convenio de fecha 25.05.2006 suscrito con Don Francisco Castro Fernandez en

nombre de la entidad PROMOTORA CONSTRUCTORA CONVIGA, S.L.

13) Convenio de fecha 1.06.2006 suscrito con Dofia Isabel Marifias Rumbo y Dofia Estrella

Rodriguez Lépez
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14) Convenio de fecha 1.06.2006 suscrito con Dofia Maria Bahamonde Corral,

15) Convenio de fecha 1.06.2006 suscrito con Don José Benito Borrazas Bahamonde

16) Convenio de fecha 1.06.2006 suscrito con Don Antonio Borrazas Bahamonde.

17) Convenio de fecha 2.06.2006 suscrito con Don Emilio Lépez Martinez.

18) Convenio de fecha 2.06.2006 suscrito con Don Emilio Lopez Martinez y Dofia Carmen
Rita Morales Rico

Al objeto de ordenar los volumenes edificables previstos por el PGOM de A Corufia
de 1998 para el APE H2.01, se elaboré y aprob6 por acuerdo plenario de 12.02.2001
un Estudio de Detalle, que fue modificado posteriormente por otro nuevo Estudio de

Detalle, aprobado por el Ayuntamiento Pleno, mediante acuerdo de fecha 11.11.2002

La gestion urbanistica del APE H2.01 fue culminada con la aprobacién del Proyecto
de Compensaciéon aprobado por acuerdo municipal de fecha 24.01.2008, y cuya
firmeza fue declarada por resolucion de 29.01.2009.

Con fecha 12.03.2009, el Proyecto de Compensacion del APE H2.01 fue inscrito en el
Registro de la Propiedad; y, consecuentemente, también las fincas de reemplazo y las

siguientes edificabilidades asignadas a cada propietario y finca de resultado:

EDIFICAB EDIFICAB CUOTA
PARCELA PROPIETARIO APE H2.01 RESIDENCIAL | TERCIARIA %
TOTAL
ANGEL LOPEZ MARTINEZ Y
A1 JOSEFINA OROSA PRIETO 1.693,649 1.187,710 505,940 4 584
A1 LOPEZ OROSA E HIJOS, S.L. 218,467 153,205 65,262 0,591
ROSA LOPEZ OROSA Y
A1 HERMANOS 124,639 87,406 37,233 0,338
ANGEL LOPEZ MARTINEZ
A1 (PRIVATIVO) 1.456,219 1.021,206 435,013 3,941
EMILIO LOPEZ MARTINEZ
A2 (PRIVATIVO) 485,309 340,334 144,975 1,313
FAMILIA BLANCO S.L. 405,606 284,440 121,166 1,099
BYC3 SOBRESGA, S.L. 6.654,231 4,666,429 1.987,802 18,008
EMILIO LOPEZ MARTINEZ Y
ESPOSA 2.367,582 1.660,320 707,262 6,407
ESTRELLA RODRIGUEZ LOPEZ
B Y OTROS 171,188 120,050 51,139 0,463
MARIA BAHAMONDE Y
B HS.BORRAZAS 1.208,610 847,565 361,045 3,279
C3 SANTIAGO SUR, S.L. 1.678,418 1.177,028 501,390 4 543
Cc2 WIFREDO MELENDREZ 1.687,378 1.183,312 504,066 3,961
SANCOSMED
C1 FADESA INMOBILIARIA, S.A. 2.580,287 1.809,484 770,803 6,983
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D GALITORRE, S.L. 8.699,352 6.100,616 2.598,736 23,542
Ad CONVIGA, S.L. 2.353,196 1.650,232 702,964 6,369
A3 GACONSA, SA. 3.510,046 2.461,499 1.048,547 9,500

JOSE ANTONIO ALVAREZ

E PORTO Y M2 GLORIA 1.876,823 1.316,164 560,659 5,079
LORENZO RGUEZ
TOTAL 37.171,00 26.067,00 11.104,002 | 100,000

En abril de 2008 varios de los propietarios del APE H2.01 solicitaron licencias de obras
para la construccién de edificios residenciales en las parcelas adjudicadas en virtud

del proyecto de compensacion del APE H2.01 “San Amaro.

Por resolucion municipal de 25.02.2011 se denegé las licencias solicitadas para
proteger las vistas de La Torre de Hércules, declarada por la UNESCO Patrimonio de

la Humanidad. Acuerdos denegatorios validados por sentencias firmes.

Al no poder materializar el aprovechamiento reconocido en el proyecto de
compensacion del APE H2.01, algunos propietarios formularon las oportunas
reclamaciones contra el Ayuntamiento, que dieron lugar a procesos judiciales

terminados con las siguientes sentencias indemnizatorias:

1. STSJ de Galicia de 2.06.2016, recurso apelacion 4.148/2016, que reconoce la
indemnizacién a GACONSA, S.A., ya citada anteriormente

2. Sentencia 242/2016, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 3, de
5.12.2016, procedimiento 205/2015, que reconoce la indemnizacion a SANTIAGO
SUR GALICIA, S.L. Sentencia no apelada por el Ayuntamiento de A Corufia, después
de conocida la sentencia del TSJ de Galicia citada. |

3. STSJ de Galicia 211/2018, de 31.05.2018, recurso de apelacion 4540/2016, revoca
en parte la Sentencia 225/2018 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de
30.09.2016, procedimiento 282/2012, y reconoce la indemnizacion a PROMOTORA
CONSTRUCTORA CONVIGA, S.L.

4. STSJ de Galicia de 23.11.2018, recurso de apelacion 4.084/2017, revoca en parte
la Sentencia 225/2018 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 3 de
8.11.2016, procedimiento ordinario 72/2016, que reconoce la indemnizaciéon a
GALITORRE, S.L.

5. Sentencia 71/2018, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 2, de fecha
20.07.2018, procedimiento ordinario 197/2017 que reconoce la indemnizacién a Don
Angel Lopez Martinez, Dofia Josefina Orosa Prieto y Dofia Rosa, Don José Angel y
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Don Juan Manuel Lépez Orosa y la entidad LOPEZ OROSA E HIJOS, S.L. por
incumplimiento del Ayuntamiento de A Corufia y la demora en la posibilidad de apropiar
el aprovechamiento de los recurrentes Sentencia que no fue apelada en plazo por el
Ayuntamiento de A Corunia.

6. STSJ de Galicia 160/2021, de fecha 23.03.2021, recurso de apelacion 4.175/2020,
que revoca en parte la Sentencia 62/2020 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 4, de fecha 17.04.2020, procedimiento ordinario 197/2017, en lo que
hace referencia a la acreditacion de algun gasto indtil, pero reconoce la indemnizacion

a Don José Antonio Alvarez Porto y Dofia M2 Gloria Lorenzo Rodriguez.

Las sentencias citadas reconocen a los propietarios recurrentes una indemnizacion
por la demora en la apropiacion del aprovechamiento que les fue reconocido,
consistente en los intereses devengados por el valor del aprovechamiento que no han
podido materializar hasta la fecha en que se apruebe el instrumento de ejecucién del
planeamiento que permita materializar el aprovechamiento en la correspondiente

edificacion.

El vigente PGOM de A Coruia de 2013 en el espacio que ocupaba el APE H2.01
delimita un @mbito con una superficie aproximada de 765.816,00 m2, cuya ordenacion

remite al Plan Especial PE Q14b “Parque Torre de Hércules”.

El plan especial (PEPRI PEQ14) al que se remite el PGOM de A Corufa es el
documento que esta siendo objeto de consultas en la tramitacion de la EAE ordinaria,
donde se proponen unas alternativas de ordenacién que se examinan a continuacion,
eligiendose, como veremos, una alternativa (alternativa 2), en la que se reduce

drasticamente la edificabilidad inscrita y reconocida en el planeamiento superior.

1.2. Alternativas planteadas por el DAE del PEPRI PEQ14.

En el estudio de las diferentes alternativas de ordenacion planteadas, el DAE del
PEPRI PEQ14 hace los siguientes andlisis respecto de la edificabilidad proveniente
de la gestion urbanistica del APE H2.01 que esta inscrita en el Registro de la
Propiedad en las respectivas fincas de reemplazo que fueron adjudicadas por el

proyecto de compensacién de 2008:

Alternativa 0. Mantenimiento de la situaciéon actual de acuerdo con la ordenacion

| impuesta por el plan jerarquicamente superior (PGOM de 2013).
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El DAE advierte que el PGOM de A Corufia en vigor no incorpora el area de
planeamiento (APE H2.01) prevista en el PGOM de 1998, pero que asume la
edificabilidad proveniente de la gestion de dicho ambito, proponiendo realizar en el
area de movimiento de la edificacién, situada fuera del espacio de proteccién integral
(zona Core), en concreto, en el ambito interior de |la cantera, en la rasante de los viales
ya existentes del Poligono de Adormideras, los 37.171 m? de edificabilidad, siendo
tipologia edjificatoria para el uso residencial la de bloque abierto con una altura maxima
de PB+5 plantas.

Curiosamente, después de reconocer que el desarrollo del «ambito ha sido fuente de
numerosos conflictos juridicos entre propietarios de los terrenos y el Concello que ha
dado lugar a indemnizaciones economicas con sus correspondientes intereses,
derivadas fundamentalmente de la demora en la tramitacién del Plan Especial que les
permita materializar los aprovechamientos comprometidos. En cumplimiento de las
sentencias ya firmes el Ayuntamiento ha tenido que asumir con cargos a los fondos
publicos, el abono, hasta el momento, de 1.777.680,67 €, sin que dicha cantidad
cumpla integramente con todas las obligaciones econémicas derivadas de dichas
sentencias»; acaba concluyendo en sentido inverso al razonamiento que expresa,
pues, una vez que los servicios técnicos municipales han tasado las indemnizaciones
pendientes en 6.526.149,81 € (valoracién de 2003), que actualizada a fecha de
redaccion del DAE ascenderia a 9.998.061,51 euros; considera que bajo «estas
condiciones juridicas y econémicas para el Ayuntamiento de A Corufia no resulfa
viable el mantenimiento de la situacién urbanistica del ambito de la Torre, que necesita
de la elaboracion de un plan especial que solucione los aprovechamientos
comprometidos y analice las posibilidades de interlocucién entre los derechos

reconocidos y la idénea proteccion del patrimonio mundial».

Salvo error de interpretacién por nuestra parte, y al margen de la opinién que nos
merece que se tase la edificabilidad propuesta en un importe tan bajo (recordemos
que esta pendiente de materializar 37.171 m2 en SUC en una zona valiosa como es
San Amaro), no se acaba de entender que se desprecie la alternativa que mantendria
los derechos adeudados bajo el razonamiento de una inviabilidad econdémica, s6lo
entendible porque, como de todos es conocido, el espacio designado por el PGOM

para albergar la edificabilidad reconocida es insuficiente.
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Alternativa 1. Propone el desarrollo del Plan director de La Torre, intentando
redistribuir los 37.171 m?2 planteados con una disposicion de menor impacto visual,
descomponiéndolos en diferentes volimenes situados a una cota inferior, sin superar

la altura de B+4 establecida como maxima por ICOMOS.

Aun realizando las actuaciones de apantallamiento pertinentes, el DAE del PEPRI
PEQ14 entiende que se estd menoscabando la percepcién del bien (Torre de

Hércules) desde el mar y también desde el Paseo Maritimo.

Alternativa 2. Propone el desarrollo de las propuestas del Plan director de La Torre,
tratando de materializar el aprovechamiento reconocido a los propietarios de los

terrenos situados en el ambito de SUNC.

Esta alternativa plantea Unicamente reservar espacio para la edificabilidad reconocida
a los propietarios en los convenios firmados en 2006 y compensar a los propietarios
de los terrenos situados en el area de movimiento de la edificacién establecida por el
PGOM de 2013 con la maxima edificabilidad que la zona permite sin menoscabar la

proteccion de la Torre de Hércules.

Segun el DAE, esta alternativa permite reducir notablemente la incidencia visual de

las nuevas edificaciones, al albergar toda la edificacién en la cota baja de la cantera.

Después se atreve a sefialar, sin fundamento que lo sostenga, que esta opcion, al
iguai que la alternativa 1, evitaria indemnizar a los propietarios, sin ponderar el valor
de la edificabilidad que se traslada del Agra de San Amaro a la parte baja de la cantera
de Adormideras (no toda la edificabilidad, ya que no cabe), ya que entiende que el
Plan Especial estaria cumpliendo con los compromisos adquiridos (sic), cuando se
modifica la ordenacién de la zona para reducir sustancialmente la edificabilidad
prevista en el PGOM de 2013.

Es decir, se reduce drasticamente la edificabilidad adjudicada e inscrita, que pasa de
los 37.171 m? reconocidos en el planeamiento general, a 8.735,35 m? que, ademas,
se trasladan a un espacio de menor valor, como es una cantera en Adormideras; y se
argumenta que esta solucion alternativa no tiene incidencia econémica en la hacienda

publica municipal.
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No se entiende, salvo que el equipo redactor del PEPRI PEQ14 no disponga de toda
la informacién sobre aprovechamientos adeudados, que con esta solucién se diga que
«Se cumpliria con las obligaciones de los convenios del afio 2006 y las fijadas en las
sentencias firmes, ejercitando al mismo tiempo, y plenamente, la competencia juridico-

publica como es la de planeamiento urbanistico municipal».

Reparese en que la alternativa 2 finalmente elegida, propone un uUnico volumen
edificatorio de B+3 plantas situados a cota +8m (en el plano inferior de la cantera), y
la disposicion de un nuevo equipamiento previsto en el PGOM, en el que poder
trasladar el edificio del frontén. Con esta disposicion, el DAE sefiala que «se
alcanzaria una superficie lucrativa edificable de 8.735,35 m? que permitirian dar

respuesta a los 2.893,52 m? comprometidos y atribuir 5.841,83 m? edificables a los

propietarios de los terrenos situados en el area de movimiento de la edificacion
delimitada por el PGOM>».

Es absolutamente incierto y para eso basta acudir al Registro de la Propiedad que la
superficie edificable adeudada es de 2.893,52 m?. La edificabilidad existente, inscrita
y adjudicada a los propiuetarios que ejecutaron el APE H2.01 del PGOM de 1998
asciende a 37.171 m?, que es exactamente la que aparece reconocida en el PGOM

que debiera ser objeto de desarrollo.

Recordemos que las sentencias recaidas en los procesos en los que se reclamo la
responsabilidad al Ayuntamiento de A Corufa por no permitir la edificacion en las
parcelas con un aprovechamiento que la administracién habia adjudicado al aprobar
el proyecto de compensacion del APEH2.01 inscrito, rechazaron una indemnizacién
que resarciese la pérdida de todos los derechos urbanisticos (aprovechamiento), al
reconocer que los derechos urbanisticos no se habian perdido/expropiado y que Io§
reclamantes/recurrentes aun eran titulares de la edificabilidad adjudicada con la
gestion del APE H2.01.

Las sentencias citadas anteriormente reconocian el derecho a indemnizacién de los
propietarios del APE H2.01, no por la pérdida de derechos urbanisticos, ya que los
perjudicados siguen siendo titulares el aprovechamiento urbanistico que les fue

reconocido y adjudicado; sino, por el retraso en la posibilidad fisica y juridica de poder



materializar esos derechos en tanto no exista un planeamiento que ordene el ambito

y pun posterior instrumento de gestion que lo ejecute.

En resumidas cuentas, las cabalas y argumentos del DAE sobre cumplimiento de
compromisos estan muy lejos de ser ciertos al examinar y elegir una alternativa que
hace desaparecer nada menos que 28.435,65 m? de edificabilidad, que deberia ser

valorada a efectos de su correspondiente indemnizacion.

Alternativa 3. Esta ultima alternativa planteada se apoyaria en una mocion aprobada
por el Pleno municipal del 12.09.2016 consistente en realizar un PEPRI que impida la
prevision de nueva edificacién en el ambito, sin que resulte necesario para esto la
tramitacion de una modificacion puntual del PGOM, al amparo de una interpretacién
“sui generis” de lo dispuesto en los arts. 71.2 LSG y 179.3 RLSG.

Nadie cuestiona que un PEPRI pueda prohibir la construccion, pero debe reflejar las
indemnizaciones que legitimamente correspondan si se expropia la edificabilidad que
reconoce el plan general. Tampoco que pueda delimitar areas de reparto, salvo que
afecte a SUC, ya que en esta clase de suelo esta vedado su delimitacion, ex art. 97.2
LSG, ni que afecte al equilibrio de beneficios y cargas entre las distintas areas
delimitadas por el PGOM, esto es a las diferencias maximas porcentuales (20%) que
establece el art. 235 RLSG.

Obviamente, esta alternativa supondria, como sefala el DAE, «afadir a las
indemnizaciones que ya se estan abonando por parte del Ayuntamiento como
consecuencia de los pronunciamientos judiciales, las que se deriven de no cumplir
con los titulares de derechos urbanisticos reconocidos en la zona», por lo que se

desdenria esta solucion.

1.3. Eleccidn de la alternativa 2.

En base a lo expuesto y los argumentos erroneos sobre indemnizaciones y

edificabilidad adeudada, el PEPRI PEQ14 elige entre las alternativas planteadas:

Por un lado, considera que la alternativa 0 contribuye al mantenimiento de las
carencias detectadas en el ambito de La Torre, ya que contradice las directrices de la
UNESCO, poniendo en riesgo la declaracion del ambito como Patrimonio de la

Humanidad y afecta negativamente a la ciudadania de A Corufia por la repercusion
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que presenta sobre los presupuestos municipales (sic), a pesar de ser la solucién con

menor impacto econémico, ya que respeta el aprovechamiento lucrativo adeudado.

Por otro lado, entiende que las alternativas 1, 2 y 3 asumen los principios generales
de las DOT, el POL, las Directrices de Paisaje, el Plan Director de la Torre, del PGOM
de 2013 y de las directrices marcadas por la UNESCO, por lo que ha de elegirse una
de estas tres posibles propuestas de ordenacion.

La valoracién realizada concluye que las actuaciones propuestas por la alternativa 2
resultan mas adecuadas a los objetivos que se pretenden. En general, se considera
que las soluciones propuestas por la alternativa 2, especialmente sobre la
materializacién del aprovechamiento reconocido en el ambito, aportan parametros de
ocupacion y soluciones de implantacién mas compatibles con la capacidad de carga
y valores ambientales que los de la situacién de partida (alternativa 0) y demas

alternativas (1 y 3) por lo que resulta la alternativa seleccionada para desarrollar el
PEPRIQ14.

El resumen de los motivos que da el DAE para la eleccidén de la alternativa 2 se

insertan en el siguiente cuadro que se reproduce a continuacién:

.




Cuadro 4.-

Resumen de Jos motivos de seleccion de 1a alternativa 2

VARIABLE AMBIENTAL A0 Al A2 A3
- Favorecer ‘o integfidad paisajstica oe s octuaciones
PAISATE propuestos 1 1 13 n
- Mejorar la calidad poisgjistca de! ambito
[ PATRIMONIO - Conservar, proteger y poner en vaior €l pammonio natural
NATURAL - Preservar K integridaa funcioraol de 105 sstemas raturales ! b = <
- Consarvar, prot neren volor el pommonio cutural.
ottt 8 - Incorporar ;:Tai?:;::cznzs o Plcrsp:irecror :: :: ::re 1 4 5 5
CULTURAL )
¥ SV entorro v 1as recomerdaciones ICOMOS
- Promover un desarrollo ordenado, compacto y eficients
- Integror en e! tgjido wbano cuantos Usos resulten
OCUPACIONDEL | compatibies con io funcién resicencia: y ios caractensticos ! ’ 4 "
TERRITORIO del ambito, para contribuir o equiltric de o ciudad
faveoreciendo o divenidad de u3os, lo aproximacon de los
servicios, 105 dotaciones y i0s equipamientos
- Promover el tromsporte pUDIICO ¥ colectivo ¢ porerciar los
MOVILIDAD desplazamiento; peatonales ¥ £n biccleta 1 14 15 12
- Liberar 2l Smbito de: mSfico rodado y vericuios
- Contribuir @ un entomo salucatie, favorecer Ia cohesion
socicl y mejorar la calidad de vida y 1a habitobiidag
- Mgjorar i@ calidaa y lo funcionalidad de los doraciones,
infrgestructuras ¥ espacios publicos al senicic de Ia
i fg:;?;‘:-el acceso universol de ic ciudodario, o2 acuerdo 1 25 25 6
SOCIOECONOMICO . ' e e -
con o5 requermigntos legales minimos, a 'os edificios de uso
privaco y publico y a los infroestructiuras, cotaciones,
squipamientos, Ironsporntes y servicios
- PermiT y mejorar & uso turdsfico responsable
- Potenciar los recursos locoies
- Reducir & consumo energéfico de las edfcacionss
ENERGIA exstentes implementando erergias rerovables para | 2 5 5 7
autoconumo.
< - &%inimzarios emisones atmosiércas ylos efectos celcomtio
ATMOSFERAY L o I .
camo | e 0 e e | 2 [ | | e
CLIMATICO s ) o - -
intersidad de los temporaies
CICLO HIDRICO - Confibulr @ un sto rociorgl cei agua. fom'erfrondo una 5 = E -
cuituro de eficiencia enr el uso de 105 recurzos dricos
CICLO - Gestonar eficientemente o3 fiujos de martencies 4 residuyos
MATERIALES - Reducir 1o generacidn oe resduos 3 ® - =
TOTAL 17 88 114 | 100

1.4.
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Infraccion del ordenamiento juridico, al eliminar una edificabilidad

adeudada sin prever la correspondiente compensacién econémica.

Evidentemente la documentacion que es objeto de consultas consiste en un Borrador

de un PEPRI y un DAE, por lo que no existe entre la documentacién examinada el
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informe o memoria de sostenibilidad econédmica (ISE) que exige el art. 22.4 TRLSRU,
en el que deberia ponderarse el impacto de la actuacidén propuesta en las Haciendas
Publicas afectadas por la implantaciéon y el mantenimiento de las infraestructuras
necesarias o la puesta en marchay la prestacidon de los servicios resultantes, asi como

la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos productivos.

No obstante, la Memoria Informativa o Justificativa del Borrador del PEPRI, al igual
que el DAE, deberian reflejar las consecuencias econémicas que se derivan para la
hacienda local el hecho de contemplar la eliminacion de 28.435,65 m?2 de edificabilidad
reconocida en el PGOM de A Corufa, cuando esa edificabilidad proviene de un

desarrollo urbanistico previo.

Repasemos los datos, el borrador del PEPRI PEQ14 prevé una superficie edificable

total de solo 8.735,35 m? a concretar en la forma que aparece en el siguiente cuadro:

Cuadro 6.- Desglose aprovechamiento

Uso Superficie coef UA ATIPO
Residencial ibre 6.225,88 m? 1,0000 6.225,88 UA
VPO (PXOM 8,93%) 610.49 m? 0,2444 149,19 UA
Comerciol 1.898.99 m?2 02654 503,95 UA
TOTAL 8.735.35m2 6.879.01 UA 0,2083 m2/ m2

Hay que volver advertir que el vigente PGOM de A Corufa que es objeto de desarrollo

[{9r 4

por el PEPRI proponia en el espacio que denomina ‘area de movimiento de la
edificacion” la realizacion de 37.171 m? de nueva construccion, que era la
edificabilidad que el PGOM de A Corunia de 1998 habia asignado al APE-H2.01 y que
fue adjudicada con el proyecto de compensaciéon del APE H2.01. Es decir, la
edificabilidad total de las fincas de resultado adjudicadas e inscritas con el pllfoyecto

de compensacion aprobado en 2008.

En términos generales, el ISE de un instrumento de planeamiento, como es el PEPRI
PEQ14, debiera realizar un analisis previo analisis de ingreso-coste que resulta de la

ordenacién y actuacidn propuesta, especialmente Util para:

- Ponderar el impacto econdmico y decidir entre modelos urbanos y territoriales

alternativos.
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- ldentificar y cuantificar las externalidades generadas por determinados
modelos de ocupacion del territorio.

- Dimensionar las actuaciones urbanisticas y programar su desarrollo temporal,
reduciendo el riesgo de produccién de un espacio “fantasma”, en el que nunca
pueda llevarse a la ejecucion final la ordenacion propuesta.

- Mejorar la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos.

La importancia capital del ISE reside en constituir un limite especifico y esencial de la
discrecionalidad del planeamiento, que condiciona las determinaciones contenidas en
el Plan. La finalidad basica, por tanto, es garantizar que el planificador haya tomado
en consideracion, a la hora de elegir una determinada ordenacién urbanistica, los
verdaderos efectos econémicos de sus previsiones. Como indicé la STS de 7.06.2004,
recurso 392/2002, es necesaria la “existencia de un estudio economico financiero, que
Justifique la racional posibilidad de implantar en la practica las previsiones que se

establecen’.

En el caso que interesa, el PEPRI PEQ14 veda la realizacion material de la
edificabilidad total adeudada proveniente de la gestion urbanistica del APE H2.01 y
que el PGOM si ha reconocido. Se elimina 28.435,65 m? de superficie edificable
inscrita de titularidad privada, omitiendo cualquier indemnizacién por la pérdida de

derechos y su traslado a un espacio de menor valor.

Como es ldgico, con la eleccion de una propuesta de ordenaciéon como la sefialada
debe procederse a compensar econémicamente la pérdida del aprovechamiento
urbanistico que, no lo olvidemos, fue el pago en especie por la obtencion anticipada y

disposicién de todos los inmuebles para poder ejecutar el Paseo Maritimo de la ciudad.

Conviene recordar que el proyecto de compensaciéon del APE H2.01 aprobado
definitivamente por el Ayuntamiento de A Corufia mediante acuerdo firme de
24.01.2008. establecié un valor de 1.502,00 €/m? a los efectos de indemnizar los
excesos y defectos de aprovechamiento urbanistico adjudicado a los diferentes
interesados en la gestion urbanistica. Valor aprobado por la Junta de Compensacién
del APE H2.01 y por el Ayuntamiento de A Coruiia para las indemnizaciones que hubo
que realizar por excesos y defectos en la adjudicaciéon de aprovechamiento y para

pagar el justiprecio por la expropiacién a los propietarios no incorporados. Asimismo,
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ese valor de 1.502,00 €/m? fue considerado ajustado al valor real de mercado en
informe-valoracion realizado por la Unidad Técnico-Facultativa de la Delegacion de
Economia y Hacienda en Galicia de fecha 22.05.2007, cuando hubo que indemnizar
la parcela de titular desconocido (atribuida a la Administracién General del Estado, en

la condicion de inmueble vacante).

Por otro lado, en dictamen pericial emitido por el perito judicial designado en el
procedimiento 234/2021, el valor de tasacion de la edificabilidad por usos resultante

de la gestion del APE H2.01 seria el siguinete

Para uso residencial piso 1.280,72 £€/m?
Para uso anexo garaje —trastero 113,38 £/m?

Para uso terciario comercial 125,81 £€/m?

El valor total de la parcela terciaria F consignado en el dictamen pericial seria el
siguiente: 11.104 m? x 125,81 €m? = 1.396.994,24

Mientras que el valor total de las parcelas residenciales A, B, C, D y E seria:

26.067 m? x 1.280,72 €/m? (residencial) + 8.844 m? x 113,38 €/m? (garaje/trastero) =
34.387.260,96 €

Por ultimo, hay que advertir, ademas de la ilegalidad, el enriquecimiento injusto o sin
causa que se derivaria de aprobar una ordenaciéon como la elegida sin contemplar las
indemnizaciones correspondientes por la eliminaciéon de los derechos, cuando, como
se ha dicho, los derechos urbanisticos que se eliminan son el pago en especie que el
Ayuntamiento entregdé a los propietarios afectados en San Amaro hizo para la
realizacion de las obras del Paseo Maritimo. El anterior PGOM de 1998 no respetaba
los términos del Convenio de 1993, reduciendo casi a la mitad el aprovechamiento
urbanistico comprometido (1,5 m?/m? de edificabilidad bruta en el Convenio de 1993,

paso a 0,87196 m?/m? de aprovechamiento tipo en el ARE-H2.01).

Si, ahora, con el PEPRI PEQ14 se elimina el 76,50% de la edificabilidad comprometida

y reconocida en el PGOM de A Coruiia de 2013 sin contemplar las indemnizaciones



procedentes, ademas de la ilegalidad que supone la expropiacién sin justiprecio de
derechos urbanisticos instritos, se estaria produciendo un evidente enriquecimiento
injusto del Ayuntamiento de A Corufia, al darse las premisas que recoge la STS de
11.07.2005 (LA LEY 13346/2005), pues la administracion habria obtenido

gratuitamente los bienes y derechos necesarios para ejecutar el Paseo Maritimo sin
contraprestacion.

Por lo expuesto
SOLICITA

Que tenga por presentado este escrito de alegaciones y observaciones con la en el
tramite de consultas publicas de la evaluaciéon ambiental del PEPRI PEQ14 “Parque

da Torre”; y, en su virtud, tras los tramites oportunos, acuerde:

1°. Mantener la edificabilidad recogida en el PGOM de A Corufia en el ambito
objeto de ordenacion.

2°. Obligar al Ayuntamiento de A Corufia, promotor de la actuacién, a recoger en
el estudio econémico del PEPRI el precio justo por la superficie edificable
inscrita y adjudicada a los propietarios del APE H2.01 que se elimina con la
ordenacion propuesta.

En A Coruia, a 27 de febrero de 2024.

vy

Fdo.




EA XUNTA
¢ DE GALICIA

PTU AC 24 006

/A CORUNA

PEPRI PEQ14 PARQUE DA TORRE
Consultas Art. 75.3.B LSG
Paxina 1de 4

INFORME SOBRE O PLAN ESPECIAL DE PROTECCION E REFORMA INTERIOR DO PEQ14
“PARQUE DA TORRE”, DO CONCELLO DA CORUNA, PARA OS EFECTOS DO TRAMITE DE
CONSULTAS PREVISTO NO ARTIGO 75.3.B DA LEI DO SOLO DE GALICIA.

A Direccion Xeral de Calidade Ambiental, Sostibilidade e Cambio Climatico (6rgano ambiental
ou DXCASCC) somete a consultas desta Direccién Xeral de Ordenacidn do Territorio e
Urbanismo (DXOTU) a modificacién puntual referida, en virtude do disposto no artigo 75.3.b),
da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG) e o artigo 1186.3.b), do seu
regulamento aprobado por Decreto 143/2016 (RLSG).

Analizada a documentacion de data xaneiro de 2024, redactada polo arquitecto Alfonso
Botana Castelo, a arquitecta Beatriz Garcia Becerra e a biéloga Paula Fernandez Otero; e, vista
a proposta subscrita pola Subdireccion Xeral de Urbanismo, resulta:

I.  ANTECEDENTES

1. O Concello da Corufia conta cun plan xeral de ordenacion municipal aprobado
definitivamente con condiciéns por Orde desta conselleria do 25/02/2013.

2. 0O 6rgano ambiental someteu esta modificacion a consultas da DXOTU por escrito de data
18/01/2024, achegando borrador e documento ambiental estratéxico.

Il. OBXECTO E DESCRICION DO PROXECTO
1. O ambito comprende a Torre de Hércules e o seu contorno, acadando 765.816 m?.

2. Segundo o visor do Plan Basico Autonédmico consultado o 21/02/2024, no dmbito concorren
as seqguintes afeccions sectoriais:

a) Costas: servidumes de transito, proteccién e zona de influencia.

b) Augas: curso ESO14, rego a praia das Lapas.

c) Patrimonio cultural: Torre de Hércules e outros elementos catalogados.

d) Patrimonio natural: espazo natural de interese local, ENIL Torre de Hércules, 39,58 ha.
e) Riscos: zona de alerta da refineria de Repsol, Seveso nivel superior.

3. O plan xeral prevé neste ambito o plan especial Parque Torre de Hércules, co céddigo PE
Q14, con duas fichas, PEQ14a e PEQ14b. O dmbito contiguo ao mar esta clasificado como
solo rustico (categorias de costas, patrimonio e paisaxe) e o resto como solo urbano.

4. O plan xeral establece na ficha correspondente os obxectivos para o plan especial,
nomeadamente establecer as condicions de proteccidn da Torre de Hércules e o seu
contorno, asi como a ordenacion das intervencions en torno a estas, de conformidade coa
declaracion de monumento Patrimonio Municipal da UNESCO e a Declaracién de Conxunto
Histoérico Artistico da Corufia.
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5. O plano 0.01 de estrutura xeral e organica do territorio do plan xeral (follas 001, 002, 005
e 006) sinala dentro do ambito unha serie de sistemas xerais de equipamentos (QG-01
Torre de Hércules, QG-02 acuario, QG-03 antiga prisién e QG-04 centro de insercion
social) e de zonas verdes e espazos libres (EG-01 espazo libre entre o acuario e o barrio de
Durmideiras e EG-02 zona deportiva da torre).

6. En canto & ordenacién do dmbito, a ficha ten as seguintes condicidns:

a) O plan especial establecera as condicions de edificacion sobre as parcelas edificables
provenientes do Plan Parcial de Durmideiras e do estudo de detalle do POL-G2.01
Ronda de Monte Alto do plan xeral de 1998, sen aumentar a edificabilidade.

b) Ordenaranse 31.1771 m? de nova construcién na drea de movemento sinalada nos planos
de ordenacion, con tipoloxia de edificacion para uso residencial en bloque aberto e
altura maxima PB+5, a dispofier nos viarios existentes no poligono de Durmideiras.

c) A Direccion Xeral de Patrimonio Cultural e a Secretaria do Patrimonio Mundial da
UNESCO poderan permitir ampliar 15.000 m? edificables baixo rasante con destino a
centro de recepcion de visitantes.

d) Reordenaranse as dotacions deportivas existentes (que estan dentro do espazo libre
EG-02) eliminando as construciéns que afecten a contemplacién da Torre.

e) Situarase o aparcadoiro cara un lugar mais lonxe da Torre, cun menor impacto visual.

f) Manterase a superficie das dotacions publicas existentes, podendo establecerse
unicamente unha situacion diferente para elas.

g) Na area de movemento da edificacion preveranse novas dotacidéns publicas locais
(10.000 m? de espazos libres, 12.000 m? de equipamentos, 89 prazas de aparcadoiro
publicas e 268 prazas de aparcadoiro privadas) asi como a reserva de vivendas suxeitas
a algun réxime de proteccion conforme ao correspondente cadro da memoria.

A area de movemento de edificacion represéntase en maior detalle nas follas 006 do
plano 06 de zonificacion e no plano de xestién do solo urbano G1, do plan xeral.

7. O plan especial propdn actuacidns de valorizacién ambiental, patrimonial e paisaxistica do
ambito; nomeadamente nos aspectos de ordenacidn urbanistica as propostas son:

a) Adaptacion do ambito ao limite da ribeira do mar, no canto do limite interior do
dominio publico maritimo-terrestre previsto no plan xeral (punto 3 da memoria
xustificativa do borrador).

b) Categorizacion como solo rustico de proteccidn de espazos naturais do ambito do
espazo natural de interese local declarado (ENIL) (punto 3.1 da memoria xustificativa).

¢) Incorporacién ao solo rustico de proteccion dos solos urbanos consolidados situado
entre o acuario e o dique de Durmideiras e o mar (punto 3.1 da memoria xustificativa).
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d) Ampliacion do solo urbano non consolidado ocupando unha pequena parte do sistema
xeral de espazos libres EG-2 (zona deportiva da Torre) e do solo urbano consolidado
do poligono de Durmideiras non cualificados polo plan xeral como dotacions publicas.

e) Ordénanse dous bloques de uso residencial de nova construcion, con baixo terciario-
comercial, un na drea de movemento da edificacién, de 8.735,35 m? edificables, e outro
na parcela baleira situada entre a rua Faro Fisterra e a rla Garcia Vazquez, de 2.649
m? edificables (punto 6.1 da memoria xustificativa), pertencente este ao dmbito do
POL-G2.01 Ronda de Monte Alto do plan xeral de 1998.

f) Canto &s comunicacions, no Paseo Maritimo dase maior preferencia para os espazos
peonis e ciclistas, trasladase o aparcadoiro ao interior da drea de movemento da
edificacidn e suprimense as liflas de tranvia (punto 6.2 da memoria xustificativa).

g) No interior da drea de movemento da edificacién prevense como dotaciéns locais
10.548,40 m? de equipamentos, 17.419,65 m? de espazos libres e zonas verdes e
17.349,90 m? de infraestruturas de comunicaciéns (aparcadoiros) (punto 6.3 da
memoria xustificativa) diferindo da ordenacion grafica proposta polo plan xeral.

I1l.  INFORME

1. Caracter do plan especial: O plan especial vén previsto no PXOM vixente e afecta terreos
clasificados como solo rustico e solo urbano consolidado (do que se infire o seu caracter
de proteccion) e solo urbano non consolidado (a0 que corresponde adicionalmente o
caracter de reforma interior) conforme &s finalidades establecidas no artigo 70 da LSG e
177 do RLSG). O caracter de proteccion sobre o solo urbano consolidado implica a
necesidade do informe desta conselleria previo & aprobacién definitiva (artigo 75.1.e LSG).

2. Relacién do Plan de ordenacion do litoral: O dmbito ten terreos en solo rustico e en solo
urbano non consolidado incluidos no dmbito do Plan de ordenacién do litoral aprobado por
Decreto 20/2011 (POL), polo que se recabard o informe sectorial correlativo sobre a
adecuacién da modificacion proposta ao mesmo.

3. O plan especial incluird as determinaciéons e documentacién establecidas na LSG e no
RLSG, co detalle coherente co seu contido e co seu dobre caracter de proteccion e reforma
interior, incluindo o estudo econémico e memoria de viabilidade econémica, conforme aos
artigos 175, 181.3 e 184.1.i) do regulamento da Lei do Solo.

4. Limitaciéns do plan especial en relacién coa LSG, o RLSG e o PXOM: O plan especial non
podera alterar a clasificacion do solo nin os tipos e categorias establecidos na LSG
previstos no plan xeral (artigos 65.1.b), 53.b) e 70.5 da LSG) agas nos casos previstos no
artigo 65.2 da LSG, que permite a reclasificacién de solo para o reaxuste xustificado, de
ata o 10% do ambito delimitado no PXOM, da delimitacién de areas de reparto, de
sectores e de ambitos de solo urbano non consolidado (apartado 3.1 da memoria).

DIRECCION XERAL DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO
CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E VIVENDA
Edificio Administrativo de San Caetano

Edificio nimero 5, 15781 Santiago de Compostela

T. 981544 355

sxurbanismo@xunta.gal

www.xunta.gal 3de4

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

@©
=
3
<]
X
€n
°
o
Q
4
<
S
E
o



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=aAxDodSxouM8

EA XUNTA
¢ DE GALICIA

PTU AC 24 006

/A CORUNA

PEPRI PEQ14 PARQUE DA TORRE
Consultas Art. 75.3.B LSG
Paxina 4 de 4

5. En canto as categorias de solo ristico, a sua delimitaciédn é unha determinacién propia do
plan xeral establecida polo artigo 52.b) da LSG, non modificable polo planeamento de
desenvolvemento (artigo 65.1.b) da LSG), sen prexuizo da directa aplicacién das categorias
establecidas pola LSG, que que prevalecen sobre as establecidas polo plan xeral
(disposicion transitoria 12.1.d) da LSG en redaccion dada pola Lei 10/2023). En todo caso, a
posibilidade de incluir terreos merecedores de especial proteccién que non conten con
proteccion sectorial (artigo 49.3 da LSG) tamén é competencia propia do PXOM.

6. O plan especial non poderad modificar a delimitacidn dos sistemas xerais previstos no plan
xeral (artigo 65.1.b) e 52.f) da LSG).

7. A ordenacién proposta para area de movemento da edificacién en solo urbano non
consolidado prevé 10.548 m? de equipamentos locais, inferior aos 12.000 m? sinalados na
ficha do plan xeral, o que compre corrixir (artigo 65.1.b) da LSG en relacién co 54.2.c) da
LSG e o artigo 121.1, terceiro paragrafo, do RLSG).

8. Tramitacién da modificacion: A modificacion tramitarase seguindo o procedemento
establecido no artigo 75 da LSG e 185 do seu regulamento.

Santiago de Compostela, na data sinalada na sinatura electrénica
A directora xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo

M? Encarnacioén Rivas Diaz
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