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MODIFICACION PUNTUAL DO PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DE A
CORUNA NO AMBITO DO POLIGONO K32 “MONTE DA FIETEIRA”.

BORRADOR DA MODIFICACION PROPOSTA ABRIL 2019

O Documento de Modificacion Puntual do Plan Xeral de Ordenacion Municipal de A
Corufia no ambito do Poligono K32 “Monte da Fieteira” foi producido pola Oficina de
Planeamiento, S.A. para o Concello de A Corufia, elaborandose en desenvolvemento do
contrato de servizos para a sua redaccién, e incorpora as consideracions realizadas no
informe municipal de data 8 de marzo de 2019.

Participando na sua redacciéon: Alfonso Diaz Revilla, arquitecto; Maria Vifia Segura,
arquitecta; Delfina Losa Garcia, avogada e Francisco D. Diaz Gallego, arquitecto.
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1. OBXECTO DO PRESENTE DOCUMENTO

O presente documento ten por obxecto formular o Borrador de Plan da Modificacion
Puntual do Plan Xeral de Ordenacién Municipal de A Corufia no ambito do poligono K32
“‘Monte da Fieiteira”, no proceso de avaliacion ambiental estratéxica regulado na Lei
2/2016 do Solo de Galicia, ao abeiro da Lei 21/2013 de 9 de decembro de avaliacién
ambiental e en execucion da sentenza 00544/2015 do 17 de setembro da Seccién
Segunda da Sala do Contencioso-Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia, regulandose o seu contido no Regulamento da Lei do Solo de Galicia aprobado
mediante Decreto 143/2016 do 22 de setembro.

O érgano promotor € o Concello da Corufia.
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Borrador de Plan da Modificacion Puntual do Plan Xeral de Ordenacion Municipal de A Corufia no ambito 1
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2. ANTECEDENTES A\

O Plan Xeral de Ordenacion Municipal de A Coruia foi aprobado definitivamente
mediante Orde da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas do 25 de
febreiro de 2013 (DOG 08.03.2013).

O Plan Xeral incorporou nas suas determinaciéns un ambito de solo urbano non
consolidado, o POL K32 “Monte da Fieiteira” delimitado no plano 0.6 Zonificacion e
sometido as condicions da norma zonal 6.2 Actividades Econdmicas subzona industrial-
comercial Agrela-Bens.

Segundo a ficha do Plan Xeral os obxectivos do poligono K32 “Monte da Fieiteira” son
“Ordenar el ambito y el tejido industrial existente. Formalizar la nueva fachada de la
avenida de Arteixo. Obtener el viario lateral de acceso a las naves asi como la banda
lineal de espacios libres. Mejorar las conexiones con las tramas urbanas situadas en el
frente opuesto de la avenida.”

O ambito esta incluido dentro da area de reparto AR POL K32. Tratase dun ambito de
iniciativa PRIVADA cuxo sistema de execucion proposto polo Plan Xeral é o de
Compensacion.

Tras a aprobacion definitiva do Plan Xeral, e no prazo establecido para o efecto, D2. Maria
Sofia Tren Santiago, presenta recurso contencioso-administrativo ante o Tribunal

Borrador de Plan da Modificacién Puntual do Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal de A Corufia no ambito 2
do poligono K32 “Monte da Fieiteira”.
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Superior de Xustiza de Galicia. Mediante sentenza 00544/2015 do 17 de setembro da
Seccién Segunda da Sala do Contencioso-Administrativo o Tribunal Superior de Xustiza
de Galicia estima parcialmente o recurso interposto, fallando nos seguintes termos:

"Estimamos o recurso contencioso-administrativo interposto pola procuradora dona Carmen
Martinez Uzal en nome e representacion de dona Maria Sofia Tren Santiago, en relacion coa
orde da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas do 25 de febreiro de 2010
sobre aprobacion definitiva do Plan Xeral de Ordenacion Municipal do Concello da Coruria, e
declaramos que a orde recorrida non é conforme ao dereito e anulamos a determinacion do plan
relativa a clasificacion da parcela sita na estrada de Bafios-Arteixo n® 87 como solo urbano non
consolidado non é conforme ao dereito, dispofiendo que o planeamento debera clasificala como
solo urbano consolidado, con imposicion das costas a parte demandada ata un maximo do 1.000
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Borrador de Plan da Modificacién Puntual do Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal de A Corufia no ambito 3
do poligono K32 “Monte da Fieiteira”.
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3. AMBITO DA MODIFICACION. CARACTERIZACION XERAL L\

O ambito obxecto da presente modificacion puntual do Plan Xeral de Ordenacién
Municipal de A Corufia ten unha extensidn superficial de 110.416,94 m? segundo
medicion sobre cartografia dixital, e linda ao norte coa Autoestrada da Costa da Morte
AG-55, ao sur con solos rusticos, ao leste coa Terceira Rolda e ao oeste coa estrada
provincial AC-552. O seu limite detallado grafitase en planos.

Dende o punto de vista das caracteristicas naturais, o ambito carece de calquera
elemento resefiable, presentando maioritariamente unha configuracién de terreo baleiro
residual en expectativas dun proceso de urbanizacion, situado nun bordo do tecido
urbano industrial da Cidade, e cunha paisaxe dominada polo norte polo viario xeral de
acceso.

A sua conformacion topografica atbpase moi alterada pola explotaciéon de canteiras na
zona e pola execucion de naves industriais na cota inferior que provocaron grandes
cortes no terreo.

Borrador de Plan da Modificacién Puntual do Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal de A Corufia no ambito 4
do poligono K32 “Monte da Fieiteira”.
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Por ultimo, dende o punto de vista dos usos actuais, 0 ambito presenta tres areas ben
diferenciadas, por unha banda, a maioritaria que non presenta uso especifico algun,
estando dominado polo mato, situada na parte alta do poligono; e por outra banda as

parcelas xa edificadas na beira da Autoestrada AG-55.
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Borrador de Plan da Modificacién Puntual do Plan Xeral de Ordenacién Municipal de A Corufia no ambito

do poligono K32 “Monte da Fieiteira”.
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4. PLANEAMENTO VIXENTE
4.1. DETERMINACIONS DO PLAN XERAL VIXENTE

Conforme ao planeamento vixente, a clasificacion do solo do ambito suxeito a
modificacion puntual € a de solo urbano non consolidado (poligono K32 “Monte da
Fieiteira”), sendo lindante ao norte coa Autoestrada da Costa da Morte AG-55, ao sur
con solos rusticos, ao leste coa Terceira Rolda e ao oeste coa estrada provincial AC-552.

A cualificacion outorgada a parcela obxecto da presente modificacion € a recollida na
norma zonal 6.2 Actividades Econdmicas subzona industrial-comercial Agrela-Bens.
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Borrador de Plan da Modificacién Puntual do Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal de A Corufia no ambito 6
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4.2. AFECCIONS SECTORIAIS L\

Dende o punto de vista das afeccions sectoriais existe unha afeccion, en relacion a

S

lexislacion sectorial en materia de Estradas, e ademais, o ambito do POL K32 atépase
afectado polos radios de afectacion do Ditame Técnico de Afeccidon da Refineria, asi
como pola actualizacién e revision do Plan de emerxencia exterior do Poligono de A
Grela-Bens, aprobado polo Decreto 88/2016 do 7 de xullo.

En canto & lexislacién sectorial en materia de Estradas, o ambito do poligono atdépase
afectado parcialmente pola zona de afeccién da estrada da Deputaciéon Provincial AC
552, da Autoestrada da Costa da Morte AG-55 e da Autoestrada urbana da Corufia V-14,
denominada Ronda do Real Club Deportivo de La Corufia.

En relacion ao Ditame Técnico de Afeccion da Refineria, incorporado ao Plan Xeral,
indicar que o ambito do POL K32 atopase afectado polos radios de afectaciéon do
fendmeno BLEVE procedente da Refineria de Repsol e Repsol Butano e polo tanto
tamén das slas zonas de alerta, polo que o uso comercial non deberia permitirse,
permitindose s6 o uso industrial.

Borrador de Plan da Modificacion Puntual do Plan Xeral de Ordenacion Municipal de A Corufia no ambito 8
do poligono K32 “Monte da Fieiteira”.
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Por ultimo, en relacién ao Plan de emerxencia exterior do Poligono de A Grela-Bens, o
ambito vese afectado polo establecemento dunhas novas zonas de intervencién e alerta
para as instalacions a partir da incorporacion a esta actualizacion e revisién do plan da
instalacion de ALCOA INESPAL S.A., e a revision da analise de risco que existen nos
informes de seguridade da refineria de Repsol Butano.

Figura 15. Localizacién das instalacions incluidas no PEE

Aprobado pola Xunta de
Goberno Local en-sesion de
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Certifico: ’
O Secretario, p.d.
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Borrador de Plan da Modificacién Puntual do Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal de A Corufia no ambito 9
do poligono K32 “Monte da Fieiteira”.
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5. CONTIDO DA MODIFICACION PROPOSTA 4\

O contido da presente modificacion puntual do Plan Xeral € o recofiecemento da
natureza de solo urbano consolidado da parcela descrita na sentenza. Neste senso a

/

modificacion puntual establece na alternativa elixida unha dobre clasificacion de solo,
por unha banda delimita como solo urbano consolidado os 1.334 m? correspondentes a
parcela da recorrente, e por outra mantén como solo urbano non consolidado o resto do
ambito, dentro do poligono K32 “Monte da Fieiteira”, cunha extensién de 109.082,94 m2.

A alteracion proposta no Plan Xeral ten por obxecto incorporar ao solo urbano
consolidado dentro da ordenanza 6.2. Actividades Econdmicas a parcela con referencia
catastral 5693407NH4969S, sen alterar as propostas de ordenacién en materia de viais,
e respectando integramente as superficies dotacionais propostas, non implica polo tanto
a adopcion de novos criterios respecto da estrutura xeral e organica do territorio, nin a
adopcién dun novo modelo territorial, nin a diminucion dos estandares urbanisticos
esixibles no solo urbano non consolidado, ao manterse as dotaciéns establecidas no
Poligono K32 e diminuir a superficie edificable maxima e por tratarse de solo de uso
industrial, axustandose ao disposto nos apartados 3 e 4 do artigo 83 da Lei 2/2016 do
Solo de Galicia (en adiante, LSG).

A presente modificacion tramitase conxuntamente con outras modificacidons de ambitos de
solo urbano non consolidado afectados por sentenzas xudiciais e situadas no Distrito 2.

Neste senso e para os efectos da cumprimentaciéon do establecido no artigo 42.4 da Lei
do Solo de Galicia, a nivel de Borrador de Plan, realizase una aproximacién ao
mantemento do equilibrio dotacional establecido no Plan Xeral a partir dos datos
aportados polos servizos técnicos municipais. Asi, o conxunto de modificaciéns supofien
en solo urbano non consolidado, unha reducion de 27.695 m? de superficie edificable,
dos que 756 m? son de uso industrial; 6.248 m? de superficie de zonas verdes; e 3.323
m? destinados a equipamento publico. A diminucién da superficie edificable & sta vez
diminte as necesidades de novas zonas verdes e equipamentos en solo urbano non
consolidado en 4.924 m? e 2.769 m? respectivamente, conforme aos estandares
establecidos na Lei do Solo.

Posta en relacién esta diminucidon coa propia da reducion efectiva de superficies
destinadas a zonas verdes e equipamentos pédese concluir que das modificacions en
tramite resulta una reducion do estandar de zonas verdes e equipamentos de 1.324 m?
e 558 m? respectivamente, que estarian dentro das folguras actualmente existentes no
Plan Xeral, e incluso coa incorporacién das APIls do Distrito e do Plan Especial de
Transformacion do Porto (PET), tal e como se desprende do cadro adxunto.

Borrador de Plan da Modificacion Puntual do Plan Xeral de Ordenacion Municipal de A Corufia no ambito 10
do poligono K32 “Monte da Fieiteira”.
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6. XUSTIFICACION DO INTERESE PUBLICO DA MODIFICACION

A presente modificacion puntual xustificase pola necesidade de dar cumprimento a
sentenza 00544/2015 do 17 de setembro da Seccion Segunda da Sala do Contencioso-
Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia na que se estima parcialmente
o recurso de D2 Maria Sofia Tren Santiago contra a Orde da Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestruturas do 25 de febreiro de 2013 pola que se aproba

definitivamente o Plan Xeral de Ordenacién Municipal da Corufia, anulando parcialmente

dito plan con relacion a parcela litixiosa asi como recofecendo a natureza de solo

urbano consolidado da parcela descrita na demanda.

O artigo 83 da Lei 2/2016 do Solo de Galicia no seu apartado 1 establece a necesidade

de fundamentar as modificaciéns de planeamento en motivos de interese publico xeral

debidamente xustificadas. A existencia da citada sentenza considérase suficiente razén

de interese publico.

A presente modificacion tramitarase seguindo as disposicidons enunciadas para a

tramitacion e aprobacion dos instrumentos de planeamento xeral.

Aprobado pola Xunta de
Goberno Local en-sesion de

/ N
7 Yl //'Jl!"fll \ /
|/ AU[/ Loy
Certifico: 4
O Secretario, p.d.
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Borrador de Plan da Modificacion Puntual do Plan Xeral de Ordenacién Municipal de A Corufia no ambito

do poligono K32 “Monte da Fieiteira”.
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7. DOCUMENTACION DO PRESENTE BORRADOR DA MODIFICACION

A documentacion necesaria para a tramitacién e aprobacién do documento borrador da
modificacion do Plan Xeral esta recollida polo artigo 145 do Regulamento da Lei 2/2016
do 10 de febreiro, do Solo de Galicia.

Dado o reducido impacto da modificacion puntual, no que respecta a sua incidencia
sobre o medio ambiente e o territorio no que se inclue, a documentacién do borrador
evita reproducir a documentacion do Plan Xeral que non se ve alterada coa presente
modificacion.

Asi, a documentacién aportada no presente borrador limitase a unha memoria
xustificativa na que se expofien os antecedentes, as caracteristicas do ambito e o
informe xustificativo do cumprimento da normativa sectorial de aplicaciéon; os planos de
informacién e ordenacion vixentes e os planos de informacion e ordenacion modificados.
Ademais incorpérase a ficha do poligono K32 modificada coa exclusién da parcela
obxecto do recurso.

Aprobado pola Xunta de
Goberno Local en-sesion de

/ N

7N )/

Certifico: ’
O Secretario, p.d.
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Borrador de Plan da Modificacion Puntual do Plan Xeral de Ordenacion Municipal de A Corufia no ambito 13
do poligono K32 “Monte da Fieiteira”.
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8. INFORME XUSTIFICATIVO DO CUMPRIMENTO DA NORMATIVA SECTORIAL

Tal e como se analizou no apartado 4.2. da presente memoria, unha unica lexislacion
sectorial incide sobre o ambito da modificacién, a lexislacion estatal de estradas. De
seguido detallase o grao de cumprimento dela.

- “Ley 37/2015 de carreteras”.

O documento da modificaciéon puntual das Plan Xeral de Ordenacién Municipal de A
Corufia ten en conta a delimitacion das zonas correspondentes ao dominio publico,
servidume e afeccion asi como a definicion de zonas de limitacion a edificabilidade.

Igualmente, a presente Modificacién, polo seu contido en relacion & execucion dunha
sentenza xudicial, non entra en colisién co establecido na Lei 3/2007, do 22 de marzo,
para a igualdade efectiva de mulleres e homes.

Aprobado pola Xunta de
Goberno Local en-sesion de

/ N
. wmat’ #t )
| 7 X 2019 )
Certifico: /
O Secretario, p.d.
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Borrador de Plan da Modificacion Puntual do Plan Xeral de Ordenacion Municipal de A Corufia no ambito 14
do poligono K32 “Monte da Fieiteira”.

/



ji.vazquez
XGL_17_xullo_2019

ji.vazquez
carlosperez


9. INFORME DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Os instrumentos de ordenacion urbana deberan incluir na sua documentacion un
informe de sustentabilidade econdmica para ponderar o impacto que a actuacion tera
nas suas Facendas Publicas, tal e como recolle o artigo 22.4 da Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana, aprobada por Real Decreto Lexislativo 7/2015, do 30 de outubro:

Articulo 22. Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia de la
viabilidad técnica y economica de las actuaciones sobre el medio urbano

(...)

4. La documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de transformacion
urbanistica debera incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se
ponderara, en particular, el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantacion y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la
prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacién del suelo destinado
a usos productivos.

O presente informe céntrase no impacto que a modificacion tera sobre a Facenda
Municipal.

Neste senso a presente modificacion puntual ten por obxecto dar cumprimento a
sentenza 00544/2015 do 17 de setembro da Seccion Segunda da Sala do Contencioso-
Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia. A determinacion recorrida foi
a clasificacion como solo urbano non consolidado da parcela litixiosa, con referencia
catastral 5693407NH4969S.

A citada alteracion da clasificacion do solo pode ter impacto na facenda publica
municipal posto que das novas determinacions se deriva a necesidade de adquisicion da
superficie cualificada como sistema viario publico excluida agora do poligono,
programandose a suUa obtencidn nos mesmos prazos que os establecidos polo Plan
Xeral para a execucion deste dado a sua interdependencia, e polo tanto unha nova
inversion municipal non contemplada no vixente Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal.

Aprobado pola Xunta de
Goberno Local en-sesion de

~

// \\

/ . }
17 Wy 2019 |
Certifico: 4
O Secretario, p.d.

ZA

Borrador de Plan da Modificacion Puntual do Plan Xeral de Ordenacion Municipal de A Corufia no ambito 15
do poligono K32 “Monte da Fieiteira”.

/
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ANEXO 1: SENTEZA XUDICIAL DO TSXG

Aprobado pola Xunta de
Goberno Local en-sesion de

N
{7 g )/
Certifico: :
O Secretario, p.d.

L

Borrador de Plan da Modificacién Puntual do Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal de A Corufia no ambito 16
do poligono K32 “Monte da Fieiteira”.
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T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.2

A CORUNA I

SENTENCIA: 00544/2015
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE GALICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION 2° '-,-..5 0CT. 201

PROCEDIMIENTO ORDINARIO NUMERO 4340/2013

EN NOMBRE DEL REY

La Seccidén Segunda de la Sala de lc¢ Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, ha
pronunciado la siguiente

Aprobado pola XunQade
Goberno Local en-sesion de

N
/ AN
// )

(7 e )/
Certifico: S/
O Secretario, p.d.

SENTENCIA L\

Don José Antonlo Méndez Barrera
Don José Maria Arrojo Martinez
Dofla Cristina Maria Paz Eiroa

IILMOS. SRS.

En la ciudad de A Corufia, a diecisiete de septiembre de dos

mil quince.

Vistos los autos de recurso ordinario seguidos ante esta
Sala con el numero 4340/2013, sustanciados por el procedimiento
ordinario regulado en el Capitulo I del Titulo IV de la Ley
29/98, de 13 de Jjulio, Reguladera de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa, que ante esta Sala de io
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia ha promovido la procuradora dofia Carmen Martinez Uzal,
en nombre y representacién de dofia Maria Sofia Tren Santiago,
en relacidén con la Orden de la Ccnsejeria de Medio Ambiente,
Territorio e Infraestructuras de 25 de febrero de 201C sobre
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Aprobado pola Xunta de

Ke initi Gaberno Local en-sesion de
aprobacidén definitiva del Plan General dg Ordenacipn Munlclpa_
/

del Ayuntamiento de A Corufia. ‘ t“k o\ /
{ AV - I B

Cenﬁmo. 4
O Secretario, p.d. ~

ANTECEDENTES DE HECHO A\

PRIMERO.- La procuradora dofia Carmen Martinez Uzal, en
nombre y representacién de dofia Maria Sofia Tren Santiago,
interpusoc ante esta Sala recurso contencioso-administrativo en
relacién con la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente,
Territorio e Infraestructuras de 25 de febrero de 2010 sobre
aprobacidn definitiva del Plan General de Ordenacién Municipal
del Ayuntamiento de A Corufia, por medic de escrito de fecha 3
de mayo de 2013, que se tuvo por interpuesto por decreto de 24
de mayo de 2013 por el que se acordd requerir a la
Administracién la remisidén del expediente administrativo en la
forma y plazos determinados en el articulo 48 de 1la Ley
Reguladora de la Jurisdiccidn Contenciosc-administrativa N
ordenarle que practicase los requerimientos previstos en el
articulo 49 de la misma.

SEGUNDO.- Habiéndose recibido y examinado el expediente,
por diligencia de fecha 11 de noviembre de 2013 se acordd la
entrega de copia a la recurrente para que dedujese demanda en
el plazo de veinte dias; habiéndose presentado por la
procuradora dofia Carmen Martinez Uzal, en la representacién
dicha, escritc de demanda con fecha 12 de diciembre de 2013 por
el que, después de consignar los hechos y los fundamentos de
Derecho que estimaba convenientes, suplicaba cque “se dicte en
su dia sentencia por la que estimando la presente demanda se
anule parcialmente el Plan General de Ordenacidn Municipal de A
Corufia aprobado por Orden de la Conselleria de Medic Ambiente,
Territorio e Infraestructuras de 25 de febrero de 2013,
declarando el cardcter urbano consolidadec de la parcela
propiedad del demandante, todo ello con expresa imposicién de
costas a la Administracidén demandada, por ser Justo”; Y
habiéndose acordado, en virtud de diligencia de 13 de diciembre
de 2013, el traslado de la misma a la parte demandada, para que
la contestase en el plazo de veinte dias.

TERCERO.- El1 Letrade de la Xunta de Galicia, en 1la
representacidn de la demandada que legalmente ostenta en este
recurso, presentd ante esta Sala escrito de contestacién con
fecha 22 de enero de 2014 por el que, después de consignar los
hechos con los fundamentos de derecho que estimaba oportunos,
suplicaba que “ditese no seu dia sentenza con desestimacidn
integra demanda, por ser conforme a dereito a disposicidn
recorrida, e con imposicién de custas 4 parte actora”; Y
habiéndose ordenado también el traslado de la demanda a 1la
demandada comparecida, y presentado escrito con fecha 12 de
marzo de 2014 por el Letrado del Ayuntamientc de A Corufia
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suplicando que se "“dicte en su dia sentencia por la gue se
desestime el recurso con imposicidén de costas”.

fmﬁﬁfﬁﬁxm CUARTO.- Por autoc de 14 de marzo de 2014, se acordd recibir
DF TUSTICIA

el pleito a prueba, y se practicdé la propuesta y declarada
pertinente con el resultado gue obra en autos. Por providencia
de 15 de mayo de 2014 se acordd el trémite de conclusiones
escritas, y se presentaron escritos de conclusiones que fueron
unidos a los autos. Por providencia de 25 de junio de 2014 se
declararon conclusos los autos pendientes de sefialamiento para
votacidén y fallo. Por providencia de 8 de julio de 2015 se
_ , sefiald el dia 10 de septiembre del mismo afio para la votacidén y
ADMINISTRACION
DE XUSTIZA fallo.

QUINTO.- En la tramitacién de este juicio se han observado
las prescripciones legales.

Aprobado pola Xunta de
Goberno Local en,sgs_.‘ign de
\\\
| 7 A
Certifico: 4
HO Secretario, pd.

L

PRIMERO.- El demandante pretende la anulacidén de la Orden
de la Consejeria de Medio Ambiente, Territorio =)
Infraestructuras de 25 de febrerc de 2010 sobre aprobacién
definitiva del Plan General de Ordenacién Municipal del
Ayuntamiento de A Corufia. Pide que ‘Y“se dicte en su dia
sentencia por la que estimando la presente demanda se anule
parcialmente el Plan General de Ordenacidén Municipal de A
Corufia aprobado por QOrden de la Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio e Infraestructuras de 25 de febrero de 2013,
declarando el cardcter wurbano consclidado de lIa parcela
propiedad del demandante, todo ellc con expresa imposicidn de
costas a la Administracidn demandada”.

Es Ponente la Ilma. Sra. Deofia Cristina Maria‘Rﬁﬁ/E$mpa%
e LU )

/

FUNDAMENTOS DE DERECH

En justificacién de la pretensién, en la demanda se alega
que el plan general impugnade debié clasificar como suelo
urbano consolidado la parcela descrita en el hecho segundo de
la demanda porque el plan general de 1998 la clasificaba como
suelc urbano consolidado y, segin la doctrina contenida en 1la
sentencia del Tribunal Supremo de 23/09/2008 y reiterada en
otras posteriores, "no resulta admisible gue unos terrenos gque
indubitadamente cuentan, no sdélo con los servicios exigibles
(.) vy gque estdan plenamente conscolidados por la edificacidn
pierdan la consideracidén de sueloc urbano consolidado, pasando a
tener la de suelo urbanoc no consclidade, por la sola
circunstancia de gque el nueve planeamiento contemple para ellos
una determinada transformacidn urbanistica”; porque, como
informé el equipo redactor a las alegaciones que formulé en el
tramite de informacidén puablica, "“Dichos suelos estdn incluidos
en malla urbana, disponen de accesco rodado desde la via ptiblica



ji.vazquez
XGL_17_xullo_2019

ji.vazquez
carlosperez


ADMINIS TRACION
OF TUSTICIA

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA

y de los servicios necesarios. / Teniendo en cuenta el conjunto
de alegaciones presentadas en relacidn a dichos suelos, se
elimina el dmbito y se clasifican dichos suelos como urbano
consolidado asigndndoles la norma zonal 6.2 (.) De forma
incomprensible, el texto aprobado definitivamente no asume el
informe del equipo redactor (.)”; y porque la clasificacién
como suelo urbano no consolidado atenta contra el principio de
indemnidad patrimonial del recurrente toda vez que “cumplid en
su dia los deberes legales propios de todo propietario de suelo
urbanc consolidado, como cesiones de suelo o dotaciones de
servicios”.

SEGUNDO.- " (..) De acuerde con la dcctrina centenida en
dicha sentencia de 23 de septiembre de 2008, que luego hemos
reiterado en ocasiones posteriores (..) no resulta admisible
"...que unos terrenos que indubitadamente cuentan, no sdlo con
los servicios exigibles para su consideracidén como suelo
urbano, sino también con los de pavimentacidn de calzada,
encintado de aceras y alumbrado piublico, y que estdn plenamente
consolidados por la edificacién, pierdan la consideracidén de
suelo urbano consolidado, pasande a tener la de suelo urbano no
consolidado, por la sola circunstancia de que el nuevo

planeamiento contemple para ellos una determinada
transformacion urbanistica. Y ello porgue, como la propia
sentencia seflala, "..,Tal degradacién en la categorizacidén del

terreno por la sola alteracién del planeamiento, ademds de
resultar ajena a la vrealidad de las cosas, produciria
consecuencias dificilmente compatibles con el principic de
equidistribucidn de beneficios y cargas derivados del
pblaneamiento, principio éste gque, segin la normativa bdsica (
articulo 5 de la Ley 6/1998 ), las leyes deben garantizar. /
Como explica la sentencia de 14 de julio de 2011 (casacidn
1543708 ), lo anterior significa, en el plano de la gestidn
urbanistica, la imposibilidad de someter al régimen de cargas
de las actuaciones sistemdticas, que son propias del suelo
urbano noe consolidado, a terrenos gue merecian la
categorizacidén de urbano consolidado conforme a la realidad
fisica preexistente al planeamiento gque prevé la nueva
ordenacidén, la mejora o la reurbanizacidn; y ello porgue no
procede devaluar el estatuto juridico de los propietarios de
esta clase de suelo exigiéndoles el cumplimientc de las cargas
y obligaciones establecidas para los propietarios del suelc no
consolidado. / Aunque los criterios de distincidn entre las
categorias primarias del suelo urbano es un cometido gue
corresponde detallar a la legislacidén autondmica y asi se
declara en el FJ 20° de la STC 164/200, ello lo es siempre
dentro de los limites de la realidad con la que ha de operarse
y sin impedir la aplicacidn inmediatg en sstos gspoetes—dg 1os
preceptos de la Ley 6/1998, de 13 de|Aprobadgpolagtuptadel ;.5
"condiciones bdsicas" que garantizan §9b%39§f8$5”ﬁ%§%8g5% los
espafioles en el ejercicico de derechos y el /cumplimientp de
deberes (149.1.1 de la Constitucidn), paﬂa{ﬁmymﬁgﬂjsé estaHlece
la divisidn del suelc en urbano no deeertificolado y cogéolidado,
O Secretario, p.d. /
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excluyendo a los propietarios de estos idltimos de los deberes
de cesidn. Y es precisamente la realidad fisica existente, gue
evidencia que en las parcelas objeto de controversia existen
los servicios urbanisticos ejecutados en su dia segun el
planeamiento, aunque se prevea su reforma, unida a la necesidad
de que la interpretacidn de la legislacidn autcondmica sea
respetuocsa con la distincidén establecida en la normativa
estatal de cardcter bdsico entre suelo urbano "consolidado" y
suelo no urbano "no consolidade", con un régimen de deberes
bien distinto en uno y otro casoc, la que impide devaluar la
categoria ya adgquirida por los terrenocs, con las consecuencias
que ello comporta de ser improcedente integrarles en unidades
de actuacidn sistemdticas y someterlos a un régimen de
obligaciones sustancialmente mds gravoso. / Como razond la STC
16472001 (F°.J°. 20), conforme al articulo 14 de l1a 6/1998 Jlosg
propietarios de suelo wurbano consolidado no soportan -a
diferencia de los proplietarios de suelo urbanc no consolidado-
deberes de cesidn de aprovechamiento urbanistico, ni siquiera
en solares o terrenos ya edificadocs pero sujetes a obras de
rehabilitacién; a lo que, cabe agregar, por nuestra parte, y
por las mismas razones, que tampoco soportan el debar de ceder
obligatoria y gratuitamente a la Administracidn el suelo
necesario para los viales vy demds dotaciones o sistemas
contemplados en el articulo 14.2, apartades ¢/ y d/ de la
6/1998, ni tampoco han de proceder a la distribucidn equitativa
de 1los beneficics y cargas derivados del planeamiento con
anterioridad al inicio de la ejecucidn material>> (..) Por lo
demds, es también oportuno reiterar aqui unas cohsideraciones
gue expusimos en la sentencia antes citada de 25 de octubre de
2012 (casacidén 5686/10 )}, dando respuesta a un alegatoc que en
agquel caso formulaba la Administracion autonomica alli
recurrente: / << (...) en contra de lo gue afirma la
Administracidn autondmica recurrente el pronunciamientc de la
sentencia de instancia no niega el ejercicic de la potestad de
planeamiento, ni Iimpide las operacicnes de transformacidn o
mejora en suelo urbano consclidado. / Lo que significa la
imposibilidad de alterar la categorizacidn en el suelo urbano
es gque los terrenos preciscs para las dotaciones publicas qgue
comporte la remodelacidn no han de ser cedidos de forma
gratuita, o los gastos  por la creacion de nuevas
infraestructuras de urbanizacién no son a cargo de los
propietarios, Vs ademds, los propietarics pueden
patrimonializar la totalidad de los aprovechamientos
correspondientes, sin detraccion de las edificabilidades gue
pertenecen a la Administracién en la categoria del suelo urbano
no consolidado pero no asi en el caso del suelo urbano
consolidado>> -sentencia de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo de 07/03/2014 dictada en el recurso 3345/2011— “De
aceptarse el implicito planteamiento de 14 ‘ﬁ8b§a61 eX i e
los propietarios de 1los terrencs CQ%:Gobﬁ?()Leﬁﬂ@p@@smﬁQﬂb
urbanos  habia sido hasta entonces _ndubltada/ segiin el
planeamiento anterior, lo gque permite suppner AV y@umn\su dia

habian cumplido con los deberes neceszélﬁ% “ara el 9uelo
ertifico:

O Secretario, p.d. /

5 B
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alcanzase esa condicidén, quedarian nuevamente sujetos, por
virtud del cambico de planeamiento, al régimen de deberes hY%
cesiones previsto en el articulo 14 de la LRSV para Jlos
titulares de suelo urbano no consolidado, consecuencia é&sta
que, como decimos, no resulta respetuosa con la exigencia de
que la distribucidn de derechos y deberes resulte equitativa” -
sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 04/02/2014
dictada en el recurso 2553/2011-.

TERCERO.- El Plan General de Ordenacién Municipal de 1998
clasificaba el terreno del caso, una parcela de 1.335 m2, como
suelo urbano consolidado al que era de aplicacién la Norma
Zonal 9 Grado 2° Actividades Econémicas; en la parcela se
construyé una nave industrial comercial de 600 m2. ELlL plan
general de ordenacién municipal de 2013 impugnado clasifica el
terreno como suelo wurbano no consclidado al que es de
aplicacién la Norma Zonal 6 Actividades econdémicas Subzona 2
industrial-comercial (AR-9 POL X32). En la “primera aprobacidn
provisional” del plan impugnado se contesta a escrito de
alegaciones de 17/02/2010 gque “(..) Dichos suelos estdn
incluidos en la malla urbana, disponen de acceso rodado desde
via publica y de los servicics necesarios {..)] se considera
adecuado incluir en la RYAPGOM el contenido de la alegacidn
presentada, eliminando el dmbito y clasificando el suelo como
urbano consolidado en la norma zonal 6.27.

La demandante, después de reproducir el primer informe
favorable a la clasificacién como urbano consolidado, alega que
el terreno estd integrado en la malla urbana existente y cuenta
con acceso rodado publico y con los servicios del suelo urbano,
Y que cumplié los deberes de los propietarios del suelo urbano;
a la demanda, acompafié, entre otros documentos, copia de la
licencia de obras y un informe técnico con fotografias.

La Administracién autonémica contesta gque la demanda no
prueba que los servicios fueran soportados comc carga
urbanistica en un proceso de equidistribucidn. La
Administracidén municipal contesta gue la parcela no estaba
integrada en la malla urbana y el plan impugnado prevé “para o
ambito onde se incliue a parcela da interesada, unha ordenacidn
urbanistica diferente, de xeito tal que propdn a execucidn
dunha nova via de servizo, paralela a autoestrada Corufia-
Carballo, que conecta a rotonda de Meicende coa Terceira Rolda
de Circunvalacidn (..} A necesidade de execucidn deste nove vial
inexistente na actualidade, a cesidén e urbanizacidn dalgunha
zona verde prevista no d4dmbito pola ordenacién do plan, e a
necesidade de regularizacidn do parcelario, xa gue algunas
parcelas abranguidas nel non ten frente a via piublica, produce
a desconsolidacién do solo e a necesiggiigbatio polallunta den
equidistribucidn (..)” como asi informé e[lGokernodocahenisesiomde
Ultimo escrito de alegaciones; a 1la c01testacién/acompaﬁ5 u
informe técnico que concluye que "“la cugwxwgﬁqwjﬂpﬁquést
requiere la apertura de nuevos VlaleS'Ceﬁﬁﬁiﬁn de éipaClO
O Secretario, p.d. ~

6 e
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libres, distribucién de beneficios vy «cargas entre los
propietarios y la adaptacidn de las parcelas existentes a la
nueva ordenacidn”.

CUARTO.- El planeamiento nuevo cambia la clasificacién del
terreno del planeamiento anterior como suelc urbano consolidado
por la clasificacién del terreno como suelo urbano no
consolidado incluido en un poligono. La consideracién como
urbano, consolidado, del terrenc todavia aparece en la
tramitacidédn del plan nuevo.

Tal degradacidén en la categorizacidn del terreno por 1la
sola alteracidén del planeamiento es contraria a Derecho en los
términos de la jurisprudencia citada.

La Administracidén no dice qué beneficio imputable a la
ejecucidén de la actuacién de <transformacidén urbanistica
recibira el propietario de la parcela. Antes bien, se trata de
una parcela de 1.335 mZ ocupada por una nave industrial de 600
mZ ubicada en la carretera, el planeamientc nueve no cambia el
uso industrial y, entre los objetivos del poligono -PK 32-,
coincidentes con el Unico del &rea de planeamiento remitido -
APR-E10.01- de mejorar la accesibilidad a las parcelas
industriales situadas al sur de la Avenida de Arteixo, estan la
formalizacién de la nueva fachada de la avenida de Arteixo y la
obtencién del viario lateral de acceso a las naves y obtencién
del espacio libre.

Procede la anulacién.

QUINTO. - En primera o unica instancia, el érgano
jurisdiccicnal, al dictar sentencia, impondrad las costas a la
parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones; la
imposicién de las costas podrad ser hasta una cifra maxima -
articulo 139.1 de la Ley Reguladora de esta Jurisdiccién-—.

Procede la imposicién de las costas a la parte demandada,
hasta un madximo de 1.000 euros.

Por lo expuesto, vistos los articul<>§p5(lt?‘%c!i8>59c1§/:néé§§,%!s ?jée
general y pertinente aplicacidn: Goberno OQL“““”“\\
/ )
| 7 X0y 2018 )
FALLO Certifico: -/
O Secretario, p.d.

Estimamos el recurso contencicso-administrativeZinte sto
por la procuradora dofia Carmen Martinez Uzal, en nombre vy
representacidén de dofia Maria Scfia Tren Santiago, en relaciédn
con la Orden de la Consejeria de Medio BAmbiente, Territorio e
Infraestructuras de 25 de febrero de 2010 sobre aprobacién
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definitiva del Plan General de Ordenacidén Municipal del
Ayuntamiento de A Corufia; y declarazmos que la orden recurrida
no es conforme a Derecho y anulamos la determinacidn del Plan
relativa a la clasificacidén de la parcela sita en la carretera
de Bafios-Arteixo n® 87 como suelo urbano no conscolidado no es
conforme a derecho, disponiendc que el planeamiento debera
clasificarla como suelo urbano consclidade; con imposicidn de
las costas a la parte demandada hasta un maximo de 1.000 euros.

Notifiquese esta sentencia a las partes haciéndoles saber
que es susceptible de recurso de casacidn, Jgque se preparara
ante esta Sala en el plazc de diez dias, contados desde el

siguiente al de su notificacién.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos vy
firmamos.

Aprobado pola Xunta de
Goberno Local en-sesion de

-
// \\

/ ‘ )
| 7 XL 2018 )
Certifico: "

O Secretario, p.d.

A

/
/
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ANEXO 2: FICHA CATASTRAL DESCRIPTIVA E GRAFICA DA PARCELA OU
PARCELAS

Aprobado pola Xunta de
Goberno Local en-sesion de

~

/ )
L7 )
Certifico: 4

O Secretario, p.d.

ZAun.

Borrador de Plan da Modificacién Puntual do Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal de A Corufia no ambito 17
do poligono K32 “Monte da Fieiteira”.
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SECRETARIA DE ESTADO

DE HACIENDA
Tl ¥ GOBERNO  MINISTERIO
Q DEESPANA  DEHACIENDA
DIRECCION GENERAL
=2 DEL CATASTRO
5693407NH4969S0001DJ |

DATOS DESCRIPTIVOS DEL INMUEBLE

LOCALIZACION

CR BANOS DE ARTEIXO 87
15008 A CORUNA [A CORUNA]

USO PRINCIPAL ANO CONSTRUCCION

Industrial ‘

COEFICIENTE DE PARTICIPACION

100,000000

SUPERFICIE CONSTRUIDA [m?]

600 |

PARCELA CATASTRAL

SITUACION

CR BANOS DE ARTEIXO 87
A CORUNA [A CORUNA]

SUPERFICIE CONSTRUIDA [m?] SUPERFICIE GRAFICA PARCELA [m? TIPO DE FINCA

600 1.334 Parcela construida sin division horizontal
Destino Escalera Planta Puerta Superficie "O (9] @ > ‘
ALMACEN 1 00 B as | S &2 ‘
OFICINA 1 01 A 54 g = - _"Q g_
OFICINA 1 02 A 84 | = 0 S
COMERCIO 1 00 A 54 |29 22 Og
[ I = r
- [ o o
o N = ‘
P =2 S
a = 8%
in »<
N m =
» 3
N o =
/2w
=3
oo
o o

CONSULTA DESCRIPTIVA Y GRAFICA
DE DATOS CATASTRALES DE BIEN INMUEBLE

INFORMACION GRAFICA E: 1/1000

pEIET

oS oe

EIERE

4,799,250 chRE

)

24

4,799,150

545‘850 5451900 545‘950

Este documento no es una certificacion catastral, pero sus datos pueden ser verificados a través del
'Acceso a datos catastrales no protegidos' de la SEC.

545950 Coordenadas U.T.M. Huso 29 ETRS89 Viernes , 5 de Octubre de 2018
Limite de Manzana

Limite de Parcela

Limite de Construcciones

Mobiliario y aceras

Limite zona verde

Hidrografia
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PLANOS INFORMACION

Aprobado pola Xunta de
Goberno Local en-sesion de

/ h
7 )/
Certifico:
O Secretario, p.d.

A,

Borrador de Plan da Modificacién Puntual do Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal de A Corufia no ambito 18
do poligono K32 “Monte da Fieiteira”.
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MUNICIPAL DE A CORUNA NO AMBITO DO POLIGONO K32
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Aprobado pota Xanta de

Goberno Local en/sesnén"‘dé\
[/
{7 XULL. 2019
Certifico:
O Secretario, p.d.
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O: Monte da Fieiteira

2532

Ambito (Distrito 2):

Suelo URBANO NO CONSOLIDADO situado entre el Monte
da Fieiteira y la Autopista a Carballo.

SUPERFICIE TOTAL 10.4%6,94 m?2

Objetivos:
Ordenar el ambito y el tejido industrial existente. Formalizar la
nueva fachada de la avenida de Arteixo . Obtener el viario
lateral de acceso alas naves asi como la banda lineal de
espacios libres. M ejorar las conexiones con las tramas
urbanas situadas en el frente opuesto de la avenida.
Condiciones de ordenacién, edificacién y uso:
Usos previstos:

Industrial-comercial 100 %

Norma Zonal 6, Actividades econdmicas, Subzona 2,
industrial-comercial-(Poligono A Grela-Bens).

Latipologia edificatoria es industrial-comercial.

La altura maxima de la edificacion sera de 4 plantas.

Superficie edificable 138.885,39 m2
Prevision de dotaciones publicas:
SISTEMAS LOCALES
Red viaria 30.306,84 m2
Espacios libres 13.953,28 m?
Equipamientos 0,00 m?
TOTAL 44.260,2 m?2

Plazas de aparcamiento pb/pv 347p /1042p

Condiciones de gestién y ejecucion:
Iniciativa PRIVADA.
Incluida en el Area de Reparto AR POL K32
Ejecucion por el si de reparcel
COMPENSACION.

El desarrollo del Poligono debera resolver adecuadamente
los enlaces con la Autopista a Carballo y el lateral de la 32
Ronda.

6n en lamodalidad de

Se tendran en cuenta las determinaciones del Dictamen
sobre afecciones del Plan Especial de Emergencia Exterior
de la Refineria inlcuido en el documento 04c de las NNUU.

Eldesarrollo del uso comercial queda condicionado ala
realizacion previa de un ACR (Analisis Cuantitativo de
Riesgos). Unicamente podran desarrollarse los usos
compatibles con el resultado del ACR.

Incluido parcialmente en zona de Ordenacion y en zona de
Espacio de Interés del POL. Se observaran las
determinaciones del art. 61de las NNUU del POL.

DILIGENCIA:
que se extiende para hacer constar que el
presente  documento  refundido  se

corresponde con el documentro aprobado
definitivamente por la Orden de 25.02.2013
de la CMATI, al que se incorporan
las modificaciones sefialadas en ella.

A Corufia, a 16 de mayo de 2013

El Oficial Mayor

red viaria

espacios libres

equipamientos | L INGI

infraestructuras L6

red ferroviaria = || G
i P —

ambito mmmm=

&mbito adscrito * ®
rasantes  +n° eje estructurante —.— .-

"regato” eje verde estructurante —.— -

elemento protegido c——— limite sistema/norma zonal

norma zonal y subzona 21
numero de plantas N°

">IM-HO—-0
ZO—0O»Zmoua0

o —TT: mite término municipal +——+
Aprobado pola Xunta de

Marzo 2013 REVISION DEL PGOM

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Corufia

Gobemnflm'gatrmsesgi de

17 xuM - ) |

Certifico:
O Secretario, p.d.

ESCALA

0 5 10

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Corufia

MODIFICACION PUNTUAL DO I}AN XERAL DE ORDENACION
MUNICIPAL DE A CORUNA NO AMBITO DO POLIGONO K32
2m | "MONTE DA FIEITEIRA"

PLAN XERAL. FICHA Abril 2019

PLANO:

INF 07

BORRADOR DA MODIFICACION PROPOSTA
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LEYENDA

DISPERSION TOXICA ZI = 750m
LLAMARADA ZI (Refineria) = 225m

ZI (Repsol Butano) = 360m
SOBREPRESION ZI (Refineria) = 360m

Z| (Repsol Butano) = 389m
BLEVE 71 (Refineria) = 1846m

ZI (Repsol Butano) = 2240m

XUNTA DE GALICIA

Docurnento Refundido do PXOM da Coruna, axustado as
condiciéns conticdas na Orde do Conselleio de  Medio
. Tenitoio e Infraestuturas de  25/02/2013.

0 xefe do Sewizo de

uibgl ismoqra Coruna
7\4\ e
José Aguslin Barca Cotelo

Aprobado pola X,uﬂn,tg‘_gle
Goberno Local en sesién de\

1 7 XL, 2019 ’
Certifico:
O Secretario, p.d.

tips@tips es

clona
Tel: 932744280 / Fox: 932744643

nstaiec En

Techa Tombre
Tibujnda Sue 2012 |E_ Ovéquer wt

Hevisado Jue 2012 [J A

Tmaoresa

Rprobado Juo 3912t Blarca

Namero de revision

20 ALCANCE MAXIMO DE CONSECUENCIAS

£sc 1:12000 |Piane

Fiaro

-_— .
AMBITO DA MODIFICACION PUNTUAL
-

HOUA:

Ayuntamiento de A Corufia
+ & Concello da Corufia

0 50 100  200m
ESCALA
A3 1'20,000m

A11:10.000

MODIFICACION PUNTUAL DO PLAN XERAL DE ORDENACION
MUNICIPAL DE A CORUNA NO AMBITO DO POLIGONO K32
"MONTE DA FIEITEIRA"

PLAN EMERXENCIA EXTERIOR REFINERIA Abril 2019

PLANO:

BorRADOR DA MoDIFIcACION PRoPOSTA|  |NF 08
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PLANOS ORDENACION

Aprobado pola Xunta de
Goberno Localen s ion de

1fXUL/ 2019 ,3’

Certifico:
O Secretario, p.d.

L

Borrador de Plan da Modificacién Puntual do Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal de A Corufia no ambito 19
do poligono K32 “Monte da Fieiteira”.
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